SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF - RJ

PORTARIA N° 790/2018

Considerando a natureza juridica Autdrquica definida pela Lei 3820/60, e a natureza
juridica de direito publico, reconhecida na Adin 1717-6 DF pelo STF;

Considerando a necessidade de preenchimento de vagas para contratacdo temporaria,
nos moldes do artigo 2° “i" parte final da Lei 8745/93;

~ Considerando a necessidade de definicdo pélo STF quanto ao regime juridico a ser
aplicavel aos funcionarios do CRF-RJ:

Considerando a decis&o judicial proferida nos autos 2015 5101138876-7 gue anulou o
concurso de 2015; e a peticdo anexada no processo pelo CRF-RJ que faz parte
integrante desta;

Considerando a necessidade de continuidade do servico publico:

Considerando os principios da legalidade, da publicidade, moralidade, impessoalidade e
da eficiéncia, conforme artigo 37 da Constituicdo Federal;

Considerando o processo administrativo 09/2018;
DECIDO:

Art. 1°- Nomear membros de Comissdo Especial de Selegdo Publica, para

acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacdo do certame do Conselho Regional de
Farmacia do Estado do Rio de Janeiro;

Art. 2°- Compete & Comissio Especial da Selecdo Plblica, acompanhar a realizacao,
julgar os casos omissos ou duvidosos e coordenar as atividades necessarias ao bom
andamento da Selegéo Publica;

Paragrafo Unico — A Comissao Especial & soberana e tem total autonomia para deliberar
sobre todos os aspectos néo previstos no edital da Selecdo Publica;

Art. 3° - A Comisséo terd como integrantes os funcionarios efetivos: Renata Tavares
Cunha Abiraude, Danielle Garrdo Augusto, Elizabeth Zagni Schmied Gonzaga, e Katia
Christina Gomes da Silva Mendes. :

Paragrafo Unico —~ A Comissdo tera como Presidente a funcionaria Elizabeth Zagni
Schmied Gonzaga, que devera dar cumprimento & instauragdo dos procedimentos
necessarios a elaboracdo e finalizagso da Selecéo Publica, bem como a decisio final
sobre os casos omissos no decorrer do processo.

Art. 4° - Esta Portaria entra em vigor na data da sua assinatura.
Rio de Janeiro, 26 de Margo de 2018.

be
Tania Maria Lemos Mougo
Presidente
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EXCELENTiSSIMq SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 322 VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. JFRJ
Fls 450

AGAO CIVIL PUBLICA i
PROCESSO N° 0138876-38.2015.4.02.5101

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - CRF/RJ, vem nos autos do processo em
epigrafe, por meio de sua Procuradora, em atendimento ao despacho de
fls. 447, onde Vossa Exceléncia, para que este érgdo apresente
manifestacdo, quanto & peticdo do Ministério Plblico Federal de fls. 437 a
439, deste processo apresentar manifestacdo, nos seguintes termos:

O Ministério Publico Federal, noticiou a esse juizo que
o 6rgdo Réu, por meio do Edital n° 01/2016, o qual trata de contratagao
temporaria com base na Lei 8.745/93, deve ser suspenso por nao se
adequar aos termos legais, o0 que resulta em burla ao preceito
constitucional. ' ‘

Exceléncia, se faz imprescindivel trazer a colacgédo todo
o teor do processo administrativos que desaguou na publicagdo do Edital
de Abertura de Processo Seletivo Simplificado para Contrato Temporario .
no 01/2016 (processo administrativo 0088/2015, em anexo)

A decis3o do chamamento, com base na Lei
8.745/1993, o foi em razdo da urgéncia na contratagao de pessoal, sob
pena de descontinuidade da prestacdo do servigo, em especial nas
Seccionais deste 6rgdo, localizadas nos Municipios de Itaperuna, Niteroi e
Nova Iguacgu, visto que naquelas localidades ndo teria nenhum contratado
para dar continuidade ao atendimento diario.

0 Parecer foi do seguinte teor:

“ Rjo de Janeiro, 23 de hovembro de 2016.
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Assunto: Coniratacdo de temporarios
JFRJ

Parecer opinativo n° 65/2016 ’ Fls 451

Contratagdo de temporarios. Fundamentos legais:
art. 37, IX, da Constituicdo Federal e Lei 8.745/1993.
Requisitos preenchidos: necessidade temporaria e
interesse puablico. Constitucionalidade.

Trata-se de Parecer sobre a possibilidade de
contratagdo de empregados temporarios.

E de conhecimento que o concurso publico
regido pelo Edital normativo 01/2015 - CRF/R] foi
suspenso por forca de determinagdo judicial nos autos do
processo n° 0138876~ -38.2015.4.02.5101, culminando,
portanto, na impossibilidade de contratagdo neste
momento.

Por outro lado, diante da auséncia de
entendimento consolidado sobre o regime a ser aplicado
aos Conselhos Profissionais, ou seja, se seria o Regime
Juridico Unico ou Celetista, a reallzagao de novo concurso
publico torna- se invidvel.

Ao longo dos meses muitos funcionarios desta
autarquia pediram demissdo, comprometendo ainda mais
as atividades e servigos aqui prestados. Além disso, muitos
dos candidatos aprovados no concurso publico regido pelo
edital normativo 01/2015 estdo tomando posse em outros
Orgdos, uma vez que ndo hd previsdo de convocagdo por
esta Autarquia.

Pela comunicacdo interna n° 002/2016
constata-se que ao menos 06 setores desta autarquia
necessitam com urgéncia de funcionarios.

Os responsaveis pelo setor financeiro
elencaram a deficiéncia do departamento, informando que
02 funcionarias (contadoras) estdo respondendo a Processo
Administrativo Disciplinar = PAD, o que as afasta da
realizacdo de muitas tarefas, integrando atualmente o setor
de cobranca e 02 técnicas contabeis estdo de Iicenga
médica, com previsdo de retorno apenas no exercicio
seguinte.

A estagiaria do setor financeiro ird se desligar
na primeira quinzena de dezembro/2016, que atualmente
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esta responsavel por realizar inUmeras atividades, assim

como no final de janeiro de 2017 o departamento também JFRJ
perderd outra funcionaria, que gozard férias no proprio Fls 452
més.

Deste modo, o departamento financeiro desta
Autarquia em dezembro de 2016 contara com apenas 03
funcionarios que ficar8o responsaveis por dividir os
inGmeros servicos do setor, dentre eles, confeccionar
empenhos, realizar baixas, controlar processos, emitir
DARF'S, GPS e 1SS, realizar pagamentos, diarias,
suprimento de fundos, prestacéo de contas, etc.

A escassez de funcionarios no departamento
financeiro, ¢onforme descrito pelo Assessor, podera
comprometer| seriamente a Autarquia, que inclusive,
poderd sofrer sangdes administrativas pelos Orgdos
fiscalizadores, ante a ndo realizagdo dos servigos no prazo
determinado.

A chefe do departamento juridico, por sua vez,
informou que o setor conta com apenas 03 Procuradoras,
além dela mesma, namero este insuficiente para suportar a
demanda de| trabalho, sendo certo que estas possuem
diversas atribuigdes, tais como: elaborar e distribuir
iniciais, acompanhar processos em todo o Estado do Rio de
Janeiro, participar de procedimentos de licitagdo, elaborar
pareceres, despachar processos administrativos.

No setor juridico existe apenas 01 funcionaria
para realizagdo de servigos de apoio, funcionaria esta que
se desligard da autarquia em dezembro do corrente ano,
gozando de férias no mesmo més.

As atividades desempenhadas pela funcionaria
que presta servigo de apoio ndo podem ser realizadas pelas
procuradoras, que possuem as atribuicdes especificas e
inerentes a sua proépria fungdo, que restariam prejudicadas
se ainda fossem acumular outras atribuigdes, tampouco
podem ser realizadas por estagidrio que ndo tem a
capacitacdo adequada para o cargo, que exige até mesmo
o uso de senha em determinadas tarefas.

Qutrossim, de acordo com o Coordenador do
CRF e chefe da Secretaria Executiva o departamento
contava com 04 funciondrios, contudo, houve o
desllgamento de um deles, gerando uma deficiéncia no
setor, uma vez que cada funciondrio possui uma fungado
especifica. Somado a isso, relata que houve um aumento
dos processos fiscais encaminhados ao Plenario, gerando
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um acréscimo na distribuicdo, emissdo de folha de

distribuicdo, votacdo e tramitagdo nos 02 sistemas do CRF, JFRJ
prevendo ainda um aumento na realizagdo de reunibes Fls 453
plenarias, que acarreta ndo s6 a majoragdo de processos

fiscais, mas também uma maior demanda na confecgdo de

deliberagdes e atas.

Narra ainda o coordenador do CRF que a
Secretaria Executiva recentemente passou a desempenhar
mais uma atividade, qual seja, o encaminhamento ao
Plendrio de Recursos de eleicdo, que estdo sendo
protocolizados neste regional, estimando que o numero de
recursos aumente consideravelmente, uma vez que foram
protocoladas 1819 justificativas de eleigdo.

A Chefe do Setor de Registro informou sobre a
necessidade de contratagdo de funcionarios para as
seccionais de Niterdi, Nova Iguacu e Itaperuna, em razéo
de pedido de demissdo de funcionarios destes locais,
ressaltando que é grande a demanda de atendimento ao
publico das seccionais de Niterdi e Nova Iguagu.

Outro setor deficiente desta autarquia é o
Setor de Administrac8o. De acordo com o responsavel pelo
setor houve perda de funcionario, gerando um acimulo de
funcdes aos demais integrantes do departamento,
afirmando que outro funciondrio ird se desligar em
dezembro do corrente ano, o que prejudicara ainda mais o
rendimento e 'atividades do setor.

Outrossim, declara o responsavel pelo Setor de
Administracdo que houve um crescimento consideravel de
processos licitatérios pela modalidade de pregdo eletrénico,
implementado recentemente neste Regional, que demanda
um tempo maior para sua realizagdo, comprometendo, com
isso, as outras atividades do profissional.

Conforme se verifica, o atual cenario da
autarquia exige a adogdo de medidas urgentes, sob pena
de paralisacdo de atividades essenciais do Conselho,
necessitando-se da contratacdo  de empregados
temporérios com fins de evitar maiores prejuizos.

DA PREVISAO LEGAL PARA A CONTRATAGAO DE
EMPREGADOS TEMPORARIOS

A regra constitucional é que para investidura
em cargo ou emprego publico necessita-se de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e
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titulos, nos termos do inciso II do artigo 37 da Carta

Magna. JFRJ

i ‘ Fls 454
Como excecdo a regra do concurso publico a

Constituicio Federal ressalva apenas a nomeagdo para

cargo em comissdo (art.37, II e V) e a contratagao por

tempo determinado (art. 37, IX).

Vé-se, pois, que o fundamento constitucional
para a coni;ratagéo de empregados temporarios pela
Administragéq Publica encontra-se no art. 37, inciso IX.

De acordo com a Carta Magna a contratacdo
temporaria tem por escopo atender a__ necessidade
temporéria de excepcional interesse publico.

Ainda na esfera federal foi editada a Lei
8.745/1993 regulamentando o dispositivo constitucional
(art.37, inciso IX) e definindo em seu art. 2° as hipéteses
consideradas' como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico que autorizam a contratacao
temporaria pela Administracdo direta, indireta, autarquica e
fundacional.

‘ J4& em &mbito estadual o art. 77, inciso XI da
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro também versa
sobre a contratagdo temporaria.

Nesse mesmo sentido foi editada a Lei
estadual n°® 6.901/14 que em seu artigo 2° conceitua o que
se considera necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Jl‘én o paragrafo 1° do art.2° da

supramencionada Lei Estadual elenca as hipoteses
caracterizadas como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Sendo assim, constata-se que a contratagdo
de empregados tempordrios pela Administracdo Publica
Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional tem previsdo
legal tanto na esfera Federal quanto na Estadual, o que
autoriza o debate em questao.

NECESSIDADE TEMPORARIA DE ATIVIDADES

PERMANENTES E DE ATIVIDADES EVENTUAIS
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Conforme  entendimento  doutrinario e
jurisprudencial sendo constatada a necessidade temporaria JFRJ
de pessoal, a mesma deve ser satisfeita para que ndo seja . Fls 455
paralisada uma atividade essencial a coletividade, em /
respeito ao principio da continuidade do servigo publico,
segundo o qual as fungdes essenciais ou necessarias a
sociedade séq ininterruptas.

|

Deste modo, sendo demonstrada a
necessidade tempordria de pessoal ndo importa se a
atividade a ser desempenhada € permanente ou
temporaria, basta que a demanda a ser suprida se
caracterize pela transitoriedade, pelo excepcional interesse
publico e que ndo possa ser suprida pelos recursos
humanos ja existentes na Administragéo Pulblica.

Logo, para justificar a contratagdo, a
necessidade sempre deverd ser de natureza temporaria,
independentemente da atividade ser de carater eventual ou
permanente.

Dessa forma, a necessidade temporaria pode
ser classificada nas seguintes categorias: a) necessidade
temporaria de atividades eventuais; e b) necessidade
temporaria de atividades permanentes.

Portando, nesses casos de necessidade
genuinamente temporéria, ha a possibilidade de se
promover a contratagdo temporaria de empregado.

DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO
TEMPORARIA

Em razdo da contratagdo de empregados
temporéarios se tratar de medida excepcional, para que o
ato seja licito devem estar presentes o0s seguintes
requisitos: -

1) Previsdo legal das hipoteses de contratacdo temporaria;
2) Contratacdo por tempo determinado;

3) A necessidade deve ser temporaria;

4) Presenca de excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal por diversas
ocasides se manifestou sobre o tema, vindo a elencar os
requisitos acima mencionados para a regularidade da
contratacdo temporaria pela Administragao publica em
todos os niveis da Federagéo,
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Para ilustrar, cita-se, pois, o seguinte acérdédo:
JFRJ

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: Fls 456
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F,, art. 37, IX. Lei

4.957, de 1994, art. 4°, do Estado do Espirito Santo.

Resolucdo n 1.652, de 1993, arts. 2° e 3°, do Estado

do Espirito Santo. SERVIDOR PUBLICO:
VENCIMENTOS: FIXA(;AO Resolugcdo n°® 08/95 do

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

I. - A regra é a admissdo de servidor puablico
mediante concurso publico. C.F., art. 37, I1. As duas
excecdes a \regra sdo para os cargos em comissdo
referidos no inc. II do art. 37, e a contratacio de
pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
pablico. C.F., art. 37, IX. Nesta hipotese, deverdo ser
atendidas as sequintes condicdes: a) previsdo em lei
dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade
temporaria de interesse puablico; d) interesse ublico

excepcional.

I1. - Lei 4.957, de 1994, art. 4°, do Estado do Espirito
Santo e arts. 2° e 3° da Resolucdo 1.652, de 1993, da -
Assembléia Legislativa do mesmo Estado:
inconstitucionalidade. III. - Os vencimentos dos
servidores pdblicos devem ser fixados mediante lei.
C.F., art. 37, X. Vencimentos dos servidores dos
Tribunais: iniciativa reservada aos Tribunais: C.F.,
art. 96, II, b. 1IV. - Acdo direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida relativamente
ao artigo 1° da Resolucgdo n® 1.652/93 da Assembléia
Legislativa e julgada procedente, em parte.

(STF - ADI: 1500 ES , Relator: CARLOS VELLOSO,
Data de Julgamento: 19/06/2002, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJ 16-08-2002 PP-00087 EMENT
VOL-02078-01 PP-00154) (grifos acrescentados).

Assim, desde que preenchidos os requisitos
legais € permitida a contratacdo de empregados
tempordrios, | ndo havendo que se falar em ofensa a
obrigatoriedade do concurso publico.

DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA
A CONTRATACAO TEMPORARIA
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No caso do Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Rio de Janeiro encontram-se presentes todas as JFRJ
hipéteses autorizadoras da contratagdo temporaria. Fls 457

Em primeiro lugar, por se tratar de autarquia
federal, a Lei n® 8.745/1993 é aplicdvel. A mencionada Lei
dispde sobre a contratagdo tempordria, estabelecendo as
hipéteses e condicdes para o ato, 0 prazo maximo da
contratagdo, dentre outros. '

O artigo 29, inciso VI, alinea “i” da dita Lei
prevé:

Art. 20 Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

VI - Atividades

i) técnicas especializadas necessdrias a implantacdo
de 6rgdos ou entidades ou de novas atribuigbes
definidas para organizagbes existentes ou as
decorrentes de aumento transitério no volume de
trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a
aplicagdo do art. 74 da lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

A hipétese em questdo se amolda justamente
a parte final da alinea I do mencionado dispositivo legal
(decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho
que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do art.
74 da Lei n° 8.112), tendo em vista o aumento
consideravel no volume de trabalho de todos os setores da
Autarquia, em decorréncia da escassez de funcionarios, o
que obviamente afeta a distribuicdo de tarefas, gerando um
acumulo para os profissionais que se encontram em
atividade, agravada pela impossibilidade de contratar os
candidatos aprovados no concurso publico referente ao
edital 01/2015 e até mesmo na impossibilidade
momentanea de se realizar novo concurso publico.

Como se ndo bastasse ainda ha a Lei estadual
n° 6.901/14, que em seu artigo 2° , paragrafo 1°, incisos
IV e V trata da caréncia de pessoal, in verbis:

Art. 2° - |Para os efeitos desta Lei, considera-se
necessidade temporédria de excepcional interesse publico
aquela que, tendo duragdo determinada ou previsivel, ndo
possa ser satisfeita pela Administragdo Publica com o0s
recursos de pessoal disponiveis no momento de sua
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ocorréncia, ou que ndo justifique a criacdo ou provimento

de cargos. JFRJ
§ 10 Caracterizam-se como de necessidade temporaria de Fls 458
excepcional interesse publico as seguintes hipdteses:

1V - caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou
licenca de servidores ocupantes de cargos efetivos, quando
o servico publico ndo puder ser desempenhado a contento
com o quadro remanescente;

V - numero de servidores efetivos insuficiente para a
continuidade dos servicos publicos essenciais, desde que
ndo haja candidatos aprovados em concurso publico aptos
a nomeagdo, ficando a duragdo dos contratos limitada ao '
provimento dos cargos mediante concurso publico;

Constata-se, pois, a existéncia de previsdo
legal da hipétese de contratagéo temporaria.

Igualmente encontra-se preenchido o requisito
referente ao prazo determinado para a contratagdo, eis que
no caso da autarquia os contratos temporarios teriam o
prazo de 01 ano de vigéncia, podendo ser prorrogado até o
término do mandato da Diretoria atual, ou seja, até
dezembro de 2017, caso persista a necessidade temporaria
gue ensejou a contratagao.

No tocante a necessidade observa-se ser
tempordaria, conforme exige a Lei, eis que a deficiéncia de
funcionarios se deu em razdo da suspensdo do concurso
referente ao edital 01/2015 e na impossibilidade de
realizacdo de novo concurso, considerando a auséncia de
entendimento juridico consolidado sobre o regime de
trabalho aplicavel aos Conselhos Profissionais.

Assim, sendo restabelecida a possibilidade de
contratagdo dos candidatos aprovados ou mesmo definido o
regime de trabalho aplicdvel aos Conselhos Profissionais, a
autarquia poderd preencher seu quadro de funcionarios,
inteiramente de profissionais aprovados em CONCurso
publico, nos termos da Lei.

Nessa hipotese, a natureza temporaria da
necessidade perdurard apenas durante o prazo necessario
3 realizacdo de um novo concurso ou até que seja
restabelecida a possibilidade de contratacdo dos candidatos
aprovados no edital 01/2015.
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Outrossim, no tocante ao excepcional interesse
publico a justificar a contratacdo de pessoal em carater JFRJ
tempordrio importante registrar inicialmente que no caso Fls 459
trata-se de Conselho Profissional (Farmécia), sendo uma
Autarquia Federal, instituida pela Lei n® 3.820/60, que tem
como principal funcdo fiscalizar o exercicio profissional, de
modo a garantir a assisténcia farmacéutica em tempo
integral.

Sendo assim, considerando se tratar de
instituicdo fiscalizadora, o Conselho Regional de Farmacia
do Estado do Rio de Janeiro possui extrema relevancia
tanto para a |sociedade quanto para o0s proprios
farmacéuticos, uma vez que tem por escopo garantir e
proteger os beneficios sociais em relagdo aos servigos
oferecidos pelos farmacéuticos, bem como garantir que tais
servicos sejam prestados por profissionais devidamente
habilitados.

: Logo, conclui-se que o Conselho Regional de
Farmacia do Estado do Rio de Janeiro tem fungdo
fundamental e indispensavel no ambito social, dada a
singularidade e a essencialidade dos servigos prestados,
que inclusive coibe praticas ilegais e confere bem-estar e a
seguranca a coletividade, motivo pelo qual suas atividades
e servigos ndo podem ser comprometidos.

Sobre o tema leciona Didgenes Gasparini em
sua obra Direito Administrativo, 122 ed., S3o Paulo,
Saraiva, 2007, p. 161:

“A necessidade a ser atendida, além de temporaria,
ha de ser de excepcional interesse publico. Este nado
ha de ser 5elevantissimo, mas tdo so6 revelador de
uma situacdo de excegdo, de excepcionalidade, que
pode ou ndo estar ligado a imperiosidade de um
atendimento urgente. Por certo, ndo precisa, nem a
Constituicdo Federal exige, que haja a necessidade
de um atendimento urgente para legitimar a
contratacdo. Basta a transitoriedade da situacdo e o
excepcional interesse publico. Mas, ainda, ndo €
tudo. Tem-se de demonstrar a impossibilidade do
atendimento com os recursos humanos de que dispde
a Administragdo Pablica” (destaquei)

Latente, portanto, que na espécie 0
excepcional interesse publico previsto no inciso IX do art.37
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da Constituicdo Federal
temporaria encontra-se

A realizacdo de contratagdo tempordria pela

como requisito para a contratacdo
demonstrado. JFRJ
Fls 460

Administracdo Plblica nem sempre é ofensiva a salutar
exigéncia constitucional do concurso publico, maxime
porque, conforme j& dito, os servigos ditos essenciais n&o

podem ser paralisados.

Deste modo, constata-se o preenchimento de
todos os requisitos necessdrios para a contratagdo de
empregados temporarios, devendo, para tanto, ser feita a
correspondente dotagdo orcamentaria.

E o parecer.

Maria de Fatima Beserra Duarte
Chefe do Servigo Juridico”

Apds a formulagdo do

citado Parecer, o Presidente deste

érgdo Réu, emitiu despacho no sentido de que patente estd a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, visto a necessidade de dar
viabilidade ao funcionamento do 6rgdo, em respeito ao Principio da
Continuidade Estatal, nos moldes da lei 8.745/93.

Faco a transc'rigéid do despacho:

“Conforme se depreende dos relatérios apresentados pelos
Setores (Registro, Financeiro, Administracdo, Secretaria
Executiva, SCT e Setor Juridico), cuida-se de ensejar
suprimento de pessoal perante contingéncias gue
desgarrem da normalidade das situagdes e presumam
admissBes apenas provisérias, demandas em circunstancias
incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal
de concurso). Destaca-se neste caso, como uma das
principais causas da excepcionalidade abordada no Parecer
Juridico, a suspensdo das contratagdes por concurso
publico, conforme decisdo colegiada no processo: 0138876~
38.2015.4.02.5101. Diversas outras causas integral a
urgéncia da contratagdo, destacando-se o aumento de
demanda de servico em razdo da realizacdo do Congresso 9
RIOPHARMA 2017, aumento desmedido das cobrangas
decorrentes do altissimo indice de inadimpléncia, das
exigéncias determinadas pelo Conselho Federal de
Farmacia, das exigéncia do Tribunal de Contas da Unido,
diminuicio do quadro de pessoas e dernais causas atipicas.
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Patente necessidade tempordria de excepcional interesse

publico. A despeito das questdes juridicas examinadas pelo JFRJ
Poder Judicjdrio, hd que se dar viabilidade ao | Fls 461
funcionamento do 6rgdo (Principio da continuidade estatal).

Sendo assim, acolho parecer proferido pelo Setor Juridico,
adotando seus termos para viabilizar a contratagdo
temporéria, observando a solucdo das adversidades
delineadas no parecer. Sendo tal decisdo homologada pela
Diretoria, seja realizada publicidade e a selegdo das vagas
descritas nas fls. 2 do Processo Administrativo n® 88/2016.

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2016.
Registre-se.
Marcus Vinicius Romano Athila — Presidente”.

Em continuidade foi elaborada Portaria 625/2016, na qual
consta relacionado os membros da Comissdo para Avaliagdo de Curriculos
e selecdo de Profissionais. O Edital de Abertura de Processo Seletivo
Simplificado para Contratagdo Temporaria n® 01/2016 foi emitido em 28
de novembro de 2016, tendo sido publicado no Diario oficial da Unido em
30 de novembro de 2016, as fls. 166.

Efetivamente estei 6rgdo fez contratagdo temporaria, por forca -
do Edital 001/2016, dos 'seguintes profissionais, cargos e lotacdo:
(Contratos em anexo)

Fernanda Rabelo Mendonca - Agente Administrativo para Seccional
de Niteréi;

Inglyd Aparecida da Silva - Agente Administrativo para Seccional
de Itaperuna;

Rafael Pereira Mazzini - Agente Administrativo para Seccional de
Nova Iguagu.

Janaina Tostes Vieira - Agente Administrativo para Secretaria
Executiva da Sede. |

Isabella Araujo de Barros - Agente Administrativo para
Administracdo, para desenvolver auxilio ao processo de Pregédo
Eletrdnico.

Alline Mattos de Oliveira Cavalcante - Contadora - Servigo

Financeiro. 5
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Como se vé& Exceléncia, as contratagdes foram feitas para
atender urgéncia de trabalho, sendo certo que a ndo contratagdo para as JFRJ
Seccionais de Itaperuna, Niterdi e Nova Iguagu, resultaria no fechamento Fls 462
das mesmas, o que traria consequéncias nefastas ao contingente de
empresas, assim como profissionais farmacéuticos, que l& encontram-se
localizados, causando prejuizo aos administrados.

A contratagio da Jornalista ndo ocorreu até este
momento, visto que a selecionada ndo apresentou documentos
necessarios a sua efetivagdo (mensagem eletronica anexa)

J3& a contratagdo da Contadora, ocorreu diante da
iminéncia da demissdo de suas contadoras que estavam em estdgio
probatdrio, respondendo a Processo Administrativo Disciplinar, o que
resultou na demissdo de ambas. Conforme se vé na publicagdo
anexa.

Entende este Conselho, ora Réu que a necessidade de
contratagdo de pessoal, no regime da Lei 8.745/93, devesse ao
excepcional interesse publico, visto que ndo se tinha pessoal para
trabalhar nas Seccionais de Niterdi, Itaperuna e Nova Iguacu, o que
geraria o fechamento de trés Seccionais, assim como de um Contador .

Necessario também dizer que no.ano de 2008 este
Conselho se viu impedido de fazer contratagdes, em razdo de agdo
proposta pelo Sindicato dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional que
ingressou com pedido de suspens3o do Concurso Publico de 2008. O MM
Juizo da 22 Vara Federal da Secdo do Rio de Janeiro concedeu tutela
antecipada suspendendo o concurso, tendo em julho de 2016, homologado
acordo entre este Conselho e o referido Sindicato, no sentido de autorizar
a contratacdo dos aprovados, até que fosse julgado pelo STF a somente
tendo sido autorizado no anoi de 2015. '

Entretanto, como ndo havia previsdo no Concurso de
2008 de contratacdo para as Seccionais deste drgdo, assim como para
Contador, Advogado e Jornalista, foi necessario fazer chamamento por
meio do Edital Normativo n® 01/2015 - CRF/RJ, o qual foi alvejado por
decisdo liminar de suspensdo de contratacBes e caso ja tivesse sido feita
que procedesse a alteragdo do regime juridico para o estatutario.

A decisdo, posteriormente foi modificada no Tribunal
Regional Federal da 022 Regido, para reformar a decisdo de primeiro grau,
para dela excluir a determinacdo de alteragdo do regime juridico,
mantendo-se o regime celetista dos eventuais aprovados ja contratados e,
no mais, a suspensdo do concurso e impedimentos a novas contratacoes.

-Exceléncia, Icerto é que este Conselho de Farmdcia/Réu,
encontra-se refém de uma decisdo que se arrasta no Supremo Tribunal
Federal para decisdo, sendo alvo da ADC 36, ADI 5367, ADPF 367 e

Reclamagdo 19.537 que |4 tramitam. E sabido que no final do ano
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passado, nos ultimos quinze !dias anteriores ao inicio do recesso forense, 0

STF colocou em pauta, por duas vezes as referidas agdes, sem no JFRJ
entanto, por razdes de processos de urgéncia, estds foram preteridas, ndo Fls 463
ocorrendo o julgamento.

_ Certo que estes contratos sdo temporarios, uma vez que
resolvido pelo Supremo Tribunal Federal, o regime de contratagdo que
deve ser adotado para os empregados dos Conselhos de Fiscalizagao
Profissional, este 6rgdo, imediatamente, fard o chamamento de pessoal
aprovado, observada a classificacdo no Edital de Concurso Publico de
2015, para completar seu quadro de empregados, com a consequente
demissdo de todos os admitidos por prazo determinado. ’

Entende este Conselho de Farmacia, ora Réu, que ficou
devidamente demonstrado a imperiosa necessidade de contratagdo de
cinco agentes administrativos, objetivando dar continuidade a atividade
imprescindivel a continuidade do servigo, e uma contadora para que este
orgdo ndo ficasse acéfalo de contador, para fazer todas as tarefas inerente
ao cargo, indispensdveis a manutencdo do funcionamento do 6rgéo,
conforme regra contida na. letra “i” do inciso VI do artigo 2° da lei
8.745/93, sem que tal decisdo seja entendida por este juizo como uma
burla, ao preceito constitucional do regime de trabalho dos empregados
do Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, requerer ndao seja determinado por
Vossa Exceléncia a suspensdo das contratagdes tempordrias efetivadas
pelo Edital de Selegéo Publica Temporaria regida pela Lei 8.745/93, mas se
assim ndo entender, que sejam aceitas as ja realizadas, por imperiosa
necessidade para a continuidfade idas atividades deste dérgdo.

Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2017.

Maria de Fatima Beserra Duarte
OA?/RJ 42.725
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL

SEGAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

32° VARA FEDERAL i
JFRJ
Fls 544

ACAO CIVIL PUBLICA
PROCESSO N° 0138876-38.2015.4.02.5101 (2015.51.01.138876-7)

Fls.437ss. Nao vislumbro, em principio, burla a deciséo judicial proferida
pelo fato de ter sido lancado edital de procedimento simplificado para
contratagdo tempordria. Com efeito, do cotejo das decisdes de primeiro e
segundo graus feito pelo préprio MPF, resulta a impossibilidade de realizacao
de admissdo de pessoal por expressa determinacdo judicial. Nesse contexto, e
supondo-se a permanente necessidade de reposicdo de pessoal na
Administracio Ptblica, a existéncia de proibigdo judicial de contratagdo de
pessoal instaura situagdo de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, vinculado a garantia de continuidade do servigo ptblico. Isso autoriza
a aplicagdo direta do disposto no art.37, IX, da CF e extensiva da Lei 8745/93,
superando-se o rol taxativo do art.2° deste tltimo diploma. Ademais, a forma
de admissdo de pessoal eleita é perfeitamente compativel com a natureza
precaria do provimento jurisdicional que escuda a proibi¢do de contratagéo,
permitindo um facil retorno ao status quo ante na hipétese de ser tal comando
revogado por final decisdo.

Dessa forma, INDEFIRO o pleﬁo do nobre MPF. Publique-se. Intimem-
se. Prossiga-se com a audiéncia designada.

‘Rio de Janeiro,iS de fevereiro de 2017

(assinado ¢letronicamente)
ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA
Juiz Federal Titular
32* Vara Federal
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