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Processo Administrativo n® O.4267;
Interessado: Q V Beneficios em Saude Ltda.

RECURSO A DECISAO DA COMISSAO DE ANALISE CONSTITUIDA PARA CONFORME EDITAL
DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2022 — CREDENCIAMENTO DE ADMINISTRADORAS DE
PLANO DE SAUDE PARA OFERTA E DISPONIBILIZACAO DE PLANOS PRIVADOS DE
ASSISTENCIA POR ADESAQ AOS FARMACEUTICOS E TECNICOS INSCRITOS NO CRF-RJ

Trata-se de analise do recurso apresentado pela interessada acima
referenciada, nic credenciada, quanto a decisdo da comissdo de analise constituida
conforme acima.

As razbes do recurso atacam os seguintes pontos:
1 — apresentagio da proposta mais vantajosa pela recorrente;

2 - nao comprovacao pela empresa credenciada da regularidade
perante a Fazenda Municipal;

3 - nio comprovagao pela empresa credenciada da regularidade
perante a Fazenda Estadual;

4 — auséncia de autorizacio da Unimed-Rio para comercializagao de
seus produtos junto ao CRF-RJ.

Feito o relatorio, passamos a analise.

Inicialmente, cabe esclarecer que estamos tratando de
CREDENCIAMENTO e nao de LICITACAO. Portanto, a lei 8.666/93 é aplicavel apenas no que
couber.

O item 3 do edital de credenciamento justifica a escolha do
credenciamento para a selecdo da empresa que prestara o servico buscado pelo CRF-RJ, nos
seguintes termos:

3.1 Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a
Administracio convoca interessados para, segundo condigoes
previamente definidas e divulgadas, se credencia, mediante
chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados em
realizar determinados servicos, quando o interesse publico for melhor
atendido com a contratacio do maior numero possivel de

prestadores simultaneos. f,
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3.2 O chamamento plblico adota procedimentos claros, objetivos,
simplificados e, sempre que possivel, padronizados.

3.3 O credenciamento atende a diversos principios norteadores, como

O carater competitivo, a moralidade, a impessoalidade, a legalidade e
Julgamento objetivo. (grifos nossos)

A regra geral para contratacio de servicos pela Administracao
Publica, inclusive a realizacdo de compras, obras e alienacGes, tem como amparo a diccdo do
art. 37 XXI da Constituicdo Federal, que assim estabelece:

Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

L]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo plblica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei. o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e economica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigacgoes. (grifo nosso)

Conforme se vé a propria Constituicdo Federal prevé ressalvas 3
aplicagéo do processo licitatorio, quando especificados na legislagdo, entretanto e, muito
embora o credenciamento seja uma realidade, nao havia uma legislacio especifica que
tratasse deste fenémeno de forma geral, até o advento da lei n® 14,133/2021, a nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, mas que somente revogara a lei 8.666/93 apos dois
anos de sua vigéncia, ou seja, em 2023. Até |3, a aplicacdo da lei 8.666/93 é perfeitamente
legal.

O edital, no item 16, também é bem claro quanto s normas a ele
aplicaveis e nao menciona a lei 14.133/21. Portanto, vamos nos ater ao panorama antes da
vigéncia desta.

O credenciamento possui elementos e caracteristicas que o colocam
como um instituto impar quando comparado ao rol de possibilidades previstas de
contratacdo. Até a lei 14.133/21 ndo havia, por exemplo, uma classificacio da natureza do
credenciamento, se este seria uma modalidade de licitacdo, uma forma de dispensa ou
mesmo uma simples inexigibilidade, conforme o rol exemplificativo dos artigos 24 e 25 da Lej
8666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de
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licitacao. O credenciamento foi sendo criado a partir da interpretacao doutrinaria na esfera
Federal.

Todos os autores que discorreram sobre o credenciamento partiram
da previsio legal instituida no caput do artigo 25 lei 8.666/93, para lancarem mao de uma
definicdo do instituto. O referido dispositivo traz as hipdteses em que o poder publico
podera contratar sem a necessidade de promocao de um processo licitatorio, estabelecendo
a inviabilidade de competicdo como caracteristica para a nao exigéncia de licitar.

Marcal Justen Filho, na obra Comentdrios & Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos (2014, p. 369), conclui gue os incisos do art. 25 nao esgotam as
possibilidades para que a licitagdo se dé inexigivel, entendendo o termo em discussao uma
premissa, deixando para o aplicador da lei desbravar hipoteses em que se configure a
inviabilidade de licitagdo, abrindo espaco para o credenciamento.

Ainda na esteira do pensamento de Justen Filho, quando determinada
contratacdo implicar na formalizacdo de termo contratual com todos os candidatos
interessados, cumprindo obrigatoriamente os requisitos do certame, estando todos
igualmente habilitados, estabelecer um rito licitatorio se tornaria extremamente complicado.
Ora, a licitacdo serve para buscar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, contudo
quando nao se pode escolher uma proposta apenas, uma vez que todos estdo em iguais
condicées, ndo ha gque se falar de disputa.

Essa desnecessidade de competi¢ao traz como consequéncia o direito
ao credenciamento. A formalizacdo do contrato acaba por ser um ato vinculado para o
administrador publico. Todos os interessados que cumpram as exigéncias técnico-legais do
certame deverao ser aproveitados. Caso fosse um ato discricionario o aproveitamento ou nao
do candidato a credenciamento considerado apto, isto implicaria em uma disputa, ferindo a
espinha dorsal do credenciamento.

Mo caso concreto, o edital fala claramente:

23. DA EXCLUSIVIDADE E CRITERIO DE DESEMPATE DOS
INTERESSADOS

23.1. O CRF-RJ tera uma unica parceira credenciada por operadora de
saude, isto & nao haverad a possibilidade de 2 (dois) credenciados
para uma mesma operadora de saude.

23.2. Caso ocorram propostas de beneficios idénticas entre 2 (dois)
ou mais interessados habilitados, o desempate se dara pela data e
hora de protocolo das propostas, conforme dito acima.

Q J
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Portanto, o UNICO critério para o ndo credenciamento da interessada,
além na ndo apresentacéo dos documentos elencados no préprio edital, é a apresentacio de
propostas para uma mesma operadora de salde.

Dito isso, passaremos a analise dos argumentos da recorrente.

1 - Da apresentacao da proposta mais vantajosa pela recorrente:

Como ja discorrido anteriormente, n3o cabe no credenciamento a
analise da vantajosidade eventualmente oferecida, uma vez que todos os interessados que
cumpram o0s requisitos do certame serdo habilitados. Este tipo de andlise é realizada
necessariamente na licitacao, o que nao é o caso.

2 - Da ndo comprovagao pela empresa credenciada da regularidade perante a Fazenda
Municipal:

Conforme se verifica na fl. 13 do processo 0.4255, cuja interessada é
a empresa E C S Administradora de Beneficios Ltda, empresa credenciada no certame para
oferecer planos de saude da operadora Unimed-Rio, foi apresentada a Certiddo Negativa de
Débito do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, cujo n® de autenticacio é
6047034715.

A empresa recorrente argumenta que nao foi apresentada a Certidao
de Inexisténcia de Débitos do Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza, afirmando que
seria necessario apresentar a Certiddo Negativa De Divida Ativa emitida pela Procuradoria
Geral do Municipio.

A recorrente ndo apresenta o fundamento para tal exigéncia. Fato e
que a referida certidao traz o seguinte texto:

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER. NATUREZA - Modelo 1

CERTIFICO que, até a presente data, em relagdo ao contribuinte acima
qualificado, ndo had auto de infracdo, nota de langamento,
parcelamento, débito confessado em pedido de parcelamento ou
nota de débito pendentes de pagamento integral, ou débito
escriturado em livro fiscal ou declarado por meio eletrénico, vencidos
e n3o pagos. Fica, entretanto, assegurado ao Municipio o direito de
cobranga de qualquer débito que vier a ser verificado posteriormente,
inclusive no gque diz respeito as penalidades cabiveis previstas na
legislagio em vigor. A presente certiddo, valida para todas as
inscricbes sediadas no Municipio do Rio de Janeiro, vinculadas aos
oito primeiros digitos do CNPJ ou ao CPF acima, serve como prova
perante qualquer érgdo publico ou privado.
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VALIDADE: 180 (cento e oitenta) dias da data de sua expedigdo.
Certiddo expedida com base na Resolugio SMF n° 1897, de
23/12/2003 e alteragbes posteriores.

()

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina
eletronica da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, na
internet, no endereco
(http://www2.rio.rj.gov.br/smf/forms/valcerti.cfm).

O presente documento ndo certifica inexisténcia de débitos do
Imposto sobre Servios de Qualquer Natureza declarados pelo
contribuinte no &mbito do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional. Caso o contribuinte seja ou
tenha sido optante pelo Simples Nacional nos ultimos 5 (cinco) anos,
a presente certiddo devera ser complementada por certiddo de
situacdo fiscal fornecida pela Receita Federal do Brasil. (grifos no
original)

Ou seja, nem a propria certiddo faz a exigéncia trazida pela
recorrente, fazendo ressalva apenas as empresas optantes pelo Simples Nacional, o que nao
€ 0 caso.

Portanto, wverificada a autenticidade da certiddo, conforme
diligenciado pela comissao na fl. 56, resta cumprida a exigéncia DO EDITAL

3 - Da nao comprovagdo pela empresa credenciada da regularidade perante a Fazenda
Estadual:

A empresa credenciada apresenta as fls. 12 do processo 0.4255 a
comprovacdo de que NAO E INSCRITA NA FAZENDA ESTADUAL. E nem poderia, pois se
trata de prestadora de servi¢o, necessariamente inscrita na Fazenda Municipal.

Ainda que nas observacdes da referida certiddo esteja mencionado
que "71. Fsta certiddo deve estar acompanhada da Certiddo da Divida Ativa, emitida pelo
orgdao proprio da Procuradoria Geral do Estado, nos termos da Resolugdo Conjunta
SEFAZ/PGE n® 33/2004.", esta Comissdo concluiu que o fato de estar certificado pela propria
Secretaria de Fazenda que a empresa nao é inscrita € motivo suficiente para entender que é
isenta do imposto em questdo e, portanto, ndo poderia possuir débitos em Divida Ativa.

O entendimento desta Comissdo foi no sentido de que nao haveria
justificativa para a Administragdo Plblica deixar de credenciar empresa que deixou de
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apresentar documento dispensavel, considerando o teor de outro documento devidamente
apresentado.

4 - Da auséncia de autorizacdo da Unimed-Rio para comercializacio de seus produtos junto
ao CRF-RJ:

Quanto a este ponto, é importante destacar que o edital de

credenciamento ndo trouxe a exigéncia de apresentacio de documento que comprove
autorizacdo para comercializacéo de produtos com o CRF-RJ. O subitem 21.2 prevé:

o

W

21.2 O envelope mencionado neste edital deverd conter a sequinte

documentacao obrigatdria, sob pena de ndo credenciamento da
empresa interessada:

| - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por agoes, acompanhado de documentos de
eleicao de seus administradores;

lll - inscricio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

IV - decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagao para funcionamento expedido pelo érgao competente,
quando a atividade assim o exigir;

V - prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ;

VI - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilic ou sede da empresa,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da
parceria;

VIl - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da empresa, na forma da lej;

VIIl - prova de regularidade com a Seguridade Social (INSS) e com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;
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IX - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagao de certiddo negativa;

X - declaracdo do cumprimento do artigo 7° inciso XXXIll, da
Constituicio Federal (anexo Il), assinada por representante legal da
empresa participante;

Xl - declaracio de idoneidade e permanéncia dos requisitos de
habilitagdo (anexo III);

XIl - requerimento carimbado, datado e assinado, contendo a
proposta oferecida.

Porém, diante da apresentacdo da declaragdo presente na fl. 93 dos
presentes autos, esta Comissdo de Analise tem duvidas quanto a possibilidade do
credenciamento da E C S Administradora de Beneficios Ltda. A declaragdo estabelece o
seguinte:

Ao
Conselho Regional de Farmicia do Rio de Janeiro -~ CRF/RI

Kua Afnnsn Peoa, 113 = Tijcu
it e Soneira - BRI, 20270734

Ref.: Chamamento Publico n.9 0012022

UNIMED-RIO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DO RID DE JANEIRO LTDA., socledade
cooperativa & operadora de planos de sadde, com sede na Avenida Ayrton Senna, n? 2.500,
bloco 01, salas 404 a 408, bloco 3, salas 101 a 109, subsolo, salas 139 a 145, 155 e 156,
Condominio Neolink Office Mall e Stay, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22775-003,
inscrita mo CNFI/MF sob o n® 42.163.881/0001-01, vem pela presente, através de seu
representante legalmente instituido, informar e esciarecer que, 2 QV BENEFICIOS EM SAUDE
LTDA., Administradora de Beneficios registrada na ANS s0b o n.? 41.938-9 é a UNICA parceira
cemercial da Unimead-Rio para oferta de Planos de Salde ao Conselho Regional de Farmaicia do
Rio de Janeirc — CRE/RL.

A Unimed-Rio nio se responsabilza por qualquer oferta de produtos, que ndo aquel: vinculada
5 QV BENEFICOS.

Atancinsamante
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Pelo teor da declaragdo ndo deixa dividas de que a empresa Q V
Beneficios € a Unica parceira comercial da Unimed-Rio autorizada a oferecer planos de Satde
ao CRF-R). Indo além, a operadora ndo se responsabiliza por qualquer oferta de produto
que nao seja vinculada a Q V Beneficios.

Esta Comissao de Analise ndo possui a atribuicao de fazer este tipo de
andlise, visto que extrapola a finalidade para a qual foi instituida, que é analisar a
documentacdo apresentada pelas empresas interessadas no credenciamento.

O tema aqui exposto trata da viabilidade da contratacdo, o que
deveria ter sido analisado em momento anterior ao langamento do edital de credenciamento.

O referido edital prevé que “Os recursos limitar-se-do a questdes de
habilitacdo ou inabilitagcdo, considerando, exclusivamente a documentacdo apresentada no
ato da inscricéo, ndo sendo considerado documento anexado em fase de recurso” (subitem
25.3). Porém, o documento apresentado suscitou graves dividas quanto & possibilidade do
prosseguimento do credenciamento da administradora que intermediara as relacdes com a
operadora Unimed-Rio.

Diante do exposto, esta Comissdo de Analise encaminha o recurso
interposto pela empresa Q V Beneficios para analise da Diretoria do CRF-RJ, nos termos do
subitem 25.4 do edital de credenciamento.

Nesses termos, passamos a consideracao superior.
Rio de Janeiro, 04 de abril de 2022.

Elizabeth Zagni SC"\IMFEd Gonzaga

Presidente da Comissao

P Aﬁ&‘aﬁ;ntns Silva

Membro Efetivo

Q l’m > me da \?ﬁr&nm

Patricia Lima de Santana
Membro Efetivo
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