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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
CONSELHO REGIONAL DE FAMACIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-
RJ

Referéncia: Pregao Presencial n° 08/2014

SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMAGAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sob o n°
04.744.134/0001-78, com sede na Avenida Brasilia, Quadra 48, Lote 01, Apartamento
01, Setor Nova Flérida, Alexania, Goias, CEP 72.930-000, neste ato representada por
seu socio-administrador, vem respeitosa e tempestivamente, com supedaneo no

artigo 41, paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93, oferecer a presente
IMPUGNAGAO

ao EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 08/2014, pelas razdes de fato e de Direito

a seguir expostas:
| - DOS FATOS

O Conselho Regional de Farmécia do Estado do Rio de Janeiro — CRF-RJ

tornou publico para conhecimento dos interessados que, na data, horario e enderego
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indicados, fara realizar licitagdo na modalidade de Pregéo Presencial, tipo menor

preco global.

Quanto ao objeto, definiu-se a contratagéo de empresa especializada, para
a realizacdo da Custddia do Arquivo Corrente e Intermediario dos documentos do
Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro — CRF-RJ.

O Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, delineou as comprovagoes de
qualificagdo técnica que as licitantes deverao apresentar. Dentre elas, exigiu-se a
apresentacdo de “Declaragdo da empresa licitante de que, se vencedora,
disponibilizara instalagbes na regido metropolitana do Rio de Janeiro de
armazenamento e gestdo de documentos, compativeis com as exigéncias deste
Termo de Referéncia e seus anexos, conforme modelo de declaragdo — Anexo [-B
(tem 7.4.2.).

Em outro momento, o Termo de Referéncia, em seu ltem 6.1.4., impds uma

condigdo para que a homologagéo seja realizada:

6.1.4. A homologagdo s6 sera realizada apés vistoria deste Conselho
Regional de Farmécia do Estado do Rio de Janeiro a empresa que teve em
sessdo de pregdo a apresentagdo do menor prego para o servigo, para
constatagdo de que a empresa atende a todos os itens de numero 6.1.3 do
Termo de Referéncia deste Edital. Caso ocorra reprovacéo deste CRF-RJ,
sera convocada a empresa que ficou classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente.

A empresa impugnante, interessada em participar da licitagao, realizou
minuciosa analise fatica, com fulcro na motivagao atos dos administrativos, e juridica,
ante a necessidade de se verificar os seus devidos enquadramentos as normas e aos
principios que regem o Direito Administrativo. Por consequéncia de tais diligéncias,

constatou-se que ha ilegalidade no Edital, ensejadora da necessidade de retificagao.

Av. Brasilia, Quadra 48, Lote 01, Sala 01, Centro
CEP 72.930-000 - Alexania/GO
B (62) 3336-2243
(62) 8103-0704 / (61) 8131-8766 /(61) 8158-4246

<1 contato@sosdocs.com.br 2/8




www.sosdocs.com.br

GESTAO DE DOCUMENTOS

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Em principio, esclarece-se quanto a tempestividade da Impugnacao
oferecida. Segundo os preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o
edital podera ser impugnado até 02 (dois) dias Uteis antes da data marcada (art. 41, §
2° Lei 8.666/93).

Adiante, o artigo 110 da referida Lei estabelece como se dara a contagem

dos referidos prazos:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-
4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-a0 0s
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Entrementes, a lei estabelece que a contagem devera ser consecutiva, mas
ressalva a possibilidade de disposicdo em contrario. Para tanto, desta excegao
exsurge a regra contida no § 2° do artigo 41, conquanto pode-se impugnar o edital até

02 (dois) dias uteis antecedentes a licitagao.

A regra contida no artigo 110 da Lei de Licitacbes também consigna que,
na contagem, deve-se desconsiderar o dia do inicio e incluir o do vencimento. Desse
modo, no presente caso o dia 11/02/2015, data da abertura do certame, nao devera

ser contado.

Assim, de acordo com a referida regra € com posicionamento exarado no
Acérdao Plenario TCU n° 01/2007, tem-se até o dia 09 de fevereiro de 2015 para se
oferecer impugnagao ao edital. Diante de tal preceito, observa-se a tempestividade da
presente. A Impugnagao ao Edital ora apresentada atende aos requisitos da Lei n°
8.666/93 e ao proprio Edital.
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Il - DO D!REITO

A possibilidade de se exigir comprovagdes de capacidade técnica nos
procedimentos que antecedem as contratagbes publicas é tema que possui
tratamento constitucional, dada a sua importancia para a escolha da proposta mais

vantajosa e segura para a Administragao.

A Carta Magna dispde da seguinte forma:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes.
(grifos nossos)

Como é claramente observavel, é certo que ndo pode a Administragdo, em
nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdémica para garantir o cumprimento das obrigagdes. Durante um processo de

licitagdo, exigir o minimo necessario significa exigir o maximo permitido.

A Lei Federal n° 8.666/1993 é a norma geral de licitacdes vigente no Brasil.
As regras nela contidas sa@o de observancia obrigatéria por todos os entes da

federacdo. Em sentido l6gico, as suas disposicdes ratificam os anseios insculpidos na

Constituigao Federal.
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Tratando especificamente da questdo das clausulas restritivas, natureza

em que se encaixa as exigéncias de qualificagdo técnica, temos o seguinte:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°®
8.248, de 23 de outubro de 1991,

(grifamos)

A CF s6 admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. Reportando-se ao principio primordial de
que a Administragdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei ndo proibe, o mandamento
constitucional ja é suficiente para viciar com nulidade qualquer ato que extrapole o
limite do razoavel e seja capaz comprometer, restringir ou frustrar a competividade do
certame. N&o por outro motivo, o artigo 3°, § 1°, inciso |, retro transcrito, deixou essa

obrigagao ainda mais limpida.

Sabemos que a Lei de Licitagdes permite, em seu artigo 30, inciso Il, a

exigéncia de indicagao das instalagées e do aparelhamento adequados e disponiveis

para a realizagdo do objeto da licitagéo. Trata-se de exigéncia minima, tendo em vista
que a Carta Magna so6 permite que se formule exigéncias indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes.

O artigo 30 da Lei n° 8.666/1993 também sedimenta essa situagao em seu

§ 6°
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§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagéo prévia.

Observando essas normativas, o Iltem 7.4.2. do Termo de Referéncia
determina que a licitante vencedora devera declarar que disponibilizara instalagoes
na regido metropolitana do Rio de Janeiro de armazenamento e gestao de

documentos.

Outrora, o Termo de Referéncia, no Item 6.1.4., em clara infringéncia aos
principios constitucionais da impessoalidade e da isonomia, determinou que a
homologacédo sé sera realizada apos vistoria CRF-RJ a empresa que apresentar o
menor preco para o servico, para constatacdo de que ela atende a todas as
especificagdes do local para armazenamento e gestdo de documentos.

A homologagdo, segundo a renomada doutrina, “é ato pelo qual a
autoridade competente, estranha a comissdo, apGs examinar todos os atos
pertinentes ao desenvolvimento do certame licitatério, proclama-se a corregédo

juridica, se esteve conforme as exigéncias normativas™.

A doutrina e a jurisprudéncia patrias sdo unissonas quanto ao
entendimento de que o ato de homologagéo ndo enseja o dever de a Administragcao

contratar. Inclusive, o proprio Edital retratou essa realidade:

15.13 - A homologagao do resultado desta licitagédo nao implicara direito a
contratacgéo.

Nesse limiar, a realizagdo de vistoria, pelo CRF-RJ, ao local de
armazenamento e gestio de documentos antes da realizagcdo do ato que

convalidara a legalidade do procedimento (homologagao) releva-se como mais

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 302 Edigao. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 617-618.
Av. Brasilia, Quadra 48, Lote 01, Sala 01, Centro
CEP 72.930-000 — Alexania/GO
B (62)3336-2243
(62) 8103-0704 / (61) 8131-8766 / (61) 8158-4246

= contato@sosdocs.com.br 6/8




www.sosdocs.com.br

GESTAO DE DOCUMENTOS

uma condigdo de habilitagio, mesmo que o Termo de Referéncia tenha a

colocado em local diverso das demais.

Essa espécie de diligéncia s6 pode ser realizada no momento da assinatura
do contrato, ocasido em que todos os atos do procedimento licitatorio ja foram

realizados, inclusive a homologagéo.
Outro nao é o posicionamento dos tribunais:

Assim, em linha de principio, sera suficiente que o licitante apresente
declaragéo a dizer que dispde do equipamento exigido pela Administragéo
para desincumbir-se futuramente do objeto da licitag&o. Mais adiante, ao
ensejo da assinatura do contrato, licito serd a Administragéo exigir a
comprovagéo da existéncia do equipamento em poder do contratado, pouco
importando a natureza da posse.

(TJSC. Agravo de Instrumento n° 35.842 — 2009.003584-2, 2* Camara de
Direito Publico. Rel. Newton Janke. Julg. 02.02.2009)

Sumula n° 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a incluséo de exigéncias
de habilitagdo e de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que n&o sejam necessarios
anteriormente a celebragdo do contrato.

(TCU. Acérdéo AC-1043-15/12-P. Sesséo de 02.05.2012)

9.2.1 n&o seja exigido em edital de licitagéo e obras, para a comprovagéo de
qualificagéo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de propriedade dos
equipamentos a serem utilizados na obra, bem como a sua localizag&o prévia,
conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93;

(TCU. Acérdao n° 648/20094 — 002.919.2004-3, Plenério. Rel. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. Sessao de 26.05.2004)

Nao é crivel nem razoavel que a licitante tenha que apresentar na fase de
habilitagdo local adequado para armazenamento e gestdo de documentos, pois isso
impossibilita a participagdo de empresas que nao podem fazer investimentos sem a

certeza de vencer o certame.

Nada impede que a empresa vencedora do certame prepare o local ap6s
ser declarada vencedora e informada de que a contratagéo sera realizada. E essa a

inteligéncia insculpida pelo artigo 30, inciso Il e § 6° da Lei n°® 8.666/1 993.
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Ademais, determinar a realizagcdo de vistoria as instalagbes antes da
homologagcéo fere o carater competitivo do certame, infringindo diretamente o artigo
37, inciso XXI, da CF, artigo 3°, § 1°, inciso |, e artigo 30, inciso Il e § 6°, todos da Lei

n°® 8.666/1993, e em especial, os principios da isonomia e da impessoalidade.

Por tais razdes, considerando que a ordem constitucional e legal do
nosso pais deve prevalecer sobre quaisguer outros anseios e visando rechacar
desgastes com incidentais interferéncias dos érgéos de controle durante a

conducio do presente certame, o Edital do Pregédo Presencial n° 08/2014 devera
ser retificado, passando-se a prever vistoria ao local de armazenamento e

gestido de documentos apenas no momento da assinatura do contrato.

IV - DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, requer sejam acolhidas as razdes apresentadas,

procedendo-se com:

a) a retificagao do Edital, prevendo-se vistoria ao local de armazenamento

e gestao de documentos apenas no momento da assinatura do contrato;

b) a republicacdo da Edital com as devidas modificacoes requeridas no

pedido anterior.

Termos em que,
Pede deferimento.

Alexania/GO, 09 de fevereiro de 2015.

\j
ALESSANDRO DE SOUZA QUEIROZ
Diretor de Operagdes e Negocios
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