SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

DECISAO DO RECURSO INTERPOSTO AO PREGAO
PRESENCIAL N° 06/2015 PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA
PARA A SEDE DO CRF-R].

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 007/2015
RECORRENTE: TRANSEGUR VIGILANCIA E SEGURANCA
RECORRIDO: FIRMIANO SEGURANCA PATRIMONIAL

Trata-se de recurso administrativo  interposto,
tempestivamente, pela recorrente supramencionada, a luz do disposto no
inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 10.520/02 c/c item 11.2.1 do Edital
Pregio Presencial 06/2015, em face da decisao da Pregoeira, que, com base
na proposta e nos documentos apresentados e juntados aos autos do
processo administrativo, declarou a empresa recorrida vencedora do
certame.

A recotrida, por sua vez, tempestivamente, expos nas
suas contrarrazoes, aos fundamentos de fls. 201 /218 dos autos.

Tendo em vista a matéria tributaria tratada nos autos,
os autos foram encaminhados a Contadora, para aposi¢ao de Parecer no
que tange a tabela apresentada em fls. 135 dos autos, sendo objeto de
fundamentacao do presente Recutso.

Feito o relatorio, passamos 2 analise.

O presente certame se refere a contratagao de empresa
especializada em servicos de Vigilincia Armada para a sede do CRI'/R)
conforme especificacdes constantes no Anexo I do Edital de Pregao
Presencial n® 06/2015, Termo de Referéncia.

. sabido que a Administracio Publica, em
consonancia com o otdenamento juridico, busca a maxima observancia aos
ditames constitucionais de legalidade, moralidade e impessoalidade dos atos
administrativos, tendo em vista que esta Lei Fundamental consagra, em seu
art. 37, XXI, a obrigatoriedade da licitagio publica para a contratacao de
obras, servicos, compras e alienagoes, devendo firmar em seus editais
termos que corroborem com esses principios.
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Nesse diapasao ¢ atendendo as demais previsoes legais
correspondentes, passaremos a analise das argumentacoes expendidas.

Nio cabe razio a recorrente quando prejuizo na
interposi¢io do Recurso, mediante ao fato de apresentacio de proposta
adequada pela empresa Recorrida no dia 08/06/2015 4s 17: 15 hs. Isto se
justifica por algumas razoes: A uma porque a empresa ora Recorrida, em
obediéncia ao item 15.12 do edital adequou sua proposta dentro do prazo,
sendo concedido ao Recorrente plena vista dos autos para ingresso de
Recurso junto ao Ente. A duas porque o prazo de trés dias para a
interposicao de Recurso motivo na Sessao, obedece o prazo legal ao artigo
4° XVIIT da Lei 10.520/2012. Logo, tendo em vista que O prazo para
protocolo do de Recorrente se expirou em 09 /06/2015 as 17: 30 horas, nao
h4 que se falar em qualquer nulidade e¢/ou prejuizo ao feito,

Invoca o Recorrente em suas razdes Recursais,
inobservancia de exigéncias de habilitacio determinadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, no que se refere a participacio de todas as empresas do
segmento de vigilancia, pugnando que a Recorrida iniciou suas atividades a
pouco tempo.

Mais uma vez, nio assiste razao ao Recorrente, uma
vez que restringir o universo de participantes, através de exigéncia de
comprovacio de anos de experiéncia anterior , seria excluir aqueles que
poderiam atender a necessidade da Administracao, prejudicando assim a

economicidade da contratacao e desatendendo também ao previsto no art.
37, XXI da CF:

“ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigées a todos o0s
concorrentes, com cldusulas que estabele¢cam
obrigagées de pagamento, mantidas as
condi¢oes efetivas da proposta, nos tetmos
da lei, o gual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica e economica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes”.
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Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como
podemos extrair da dentincia de n°® 812.442 (Revista do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, v.82, n. 1, p. 158-165, jan./fev./mar. 2012, secio Pareceres e
Decisdes.)

“1. Edital de Iicitagdo nio pode conter
exigéneia de qualificagdo técnica que nao
seja  indispensdvel 4  garantia  do
cumprimento das obrigagées contratuais e
que nio esteja prevista em lei. (...) 3. A
exigéncia de experiéncia anterior na
execugio de objeto idéntico ao licitado so e
possivel se houver justificativa razodvel e se
ndo ofender o principio da competitividade,
nem prejudicar a obten¢do da proposta mais
vantajosa”.

Este é também o entendimento do TRF 4°
Regiio na AC n° 5019145-37.2012.404.7000 /2],
em resposta a um de seus jurisdicionados:
“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a
necessdria correlagcio entre a habilitagio
especial e os servicos a  serem
desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao
intérprete ampliar exigéncias ao seu talante,
assim como ndo cabe aos demais licitantes
buscar exigéncias maiores do que as devidas,
até porque, visando a licitagio a maior
participacdo possivel em homenagem a0
principio da concorréncia, as restrigoes a
participagdo devem se conter em estritos
Iimites”.

De forma que, ¢ necessirio, portanto, que as exigéncias
relativas 4 qualificacio técnica sejam interpretadas em consonancia com o
disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com 0s demais
dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente 0s
requisitos indispensdveis ao cumprimento da obrigacio, de modo a
possibilitar a ampla participacao de competidores interessados em contratar
com a Administracio, assegurar a economicidade da contratagdo e garantir,
sempre que possivel, o) tratamento 1SOoNOMICO.
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In casu, a exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade
técnica do item 9.2 K do edital, por si 86, ¢ suficiente para capacitar o
licitante.

Passemos a0s requisitos impugnados da planilha apresentada
pelo Recorrido.

1-INTRAJORNADA

Aponta o Recorrente supressao do intervalo de almogo, o que
contraria a planilha de fls. 135 ( Mdo de Obra Direta) em que o Recorrido,
apresenta os custos e a tomada de prego para rubrica intervalo intrajornada.

Ademais, invoca o Recorrente o artigo 71 da CLT que nao se
aplica ao presente, visto jornada de trabalho descrita no Termo de
Referéncia (item 2.4).

2-ENCARGOS SOCIAIS

O Recorrente faz impugnacio ao percentual de
recolhimento do INSS, no montante de 20% ( vinte por cento), mas
entretanto, apresenta o mesmo percentual em sua planilha de fls. 143 dos
autos.

A Lei 8212/91 em seu artigo 22 I, regulamenta a incidéncia
do percentual para o repasse a previdéncia soctal em vinte por cento.

3. TRIBUTOS

Inicialmente esclareco que a Recorrida é empresa de Pequeno
Porte, cadastrada no Simples Nacional, possuindo o tipo de arrecadacao na
forma de Regime Especial Unificado de Arrecadagio de Trbutos e
Contribuicoes devido pelas Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte.

Infere-se do artigo 12 E 13 do Capitulo TV da LC 147/14,
instituicao dos Tributos Unificados, a saber:

“Art. 12. Fica instituido o Regime Especial
Unificado de Arrecadagio de Tributos e
Contribui¢ées devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.
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“Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento
tnico de arrecadagio, dos seguintes
impostos e contribuigoes:

“I - Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ;

II - Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, observado o disposto no inciso XII do
§ P deste artigo;

IIT - Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL;

IV - Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, observado o
disposto no inciso XII do § I’ deste artigo;

V - Contribuigio para o PIS/Pasep,
observado o disposto no inciso XII do § F
deste artigo;

VI - Contribui¢ao Patronal Previdencidria -
CPP para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lel
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no
caso da microempresa e da empresa de
pequeno porte que se dedique as atividades
de prestacio de servigos referidas no § 5°-C
do art. 18 desta Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operagées Relativas a
Circulacio de Mercadorias e  Sobre
Prestagées de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagado - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - I8S.”

O Simples consiste em um regime especial unificado de
arrecadacio de tributos e contribuicoes devidos pelas microempresas e
empresas de pequeno porte, instituido pela Lei Complementar n® 123, de

14 de dezembro de 2006.
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O tecolhimento dos impostos ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢oes na forma do § 1° art. 13 da Lei
Complementar n® 123/2006.

O Tribunal de Contas da Unido, analisando caso concreto a
respeito de cessio ou locagio de mio de obra, manifestou o seguinte
entendimento esposado no Acordio n® 3075/2008 — Plenario:

“19. A Lei Complementar veda a participagao
de pessoas jutidicas que realizem cessdo ou
locagdo de mao de obra, entretanto, autoriza
expressamente  que  pessoas  juridicas
prestadoras  de servicos de limpeza,
conservagdo e vigilincia optem por esse
regime de tributagdo (art. 17, inciso XII e §
15 inciso XXVII). O Comité Gestor de
Tributagido das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, em 30 de maio de 2007,
editou a Resolu¢io CGSN n° 4 que, em seu
art. 12, § 3°, inciso XXVI, permite a opgao
pelo Simples por parte de pessoas juridicas
que prestem servigos de vigilincia, limpeza e
conservagcio. Haja vista que o objeto do
Pregio em comento é a prestacio de servigos
de limpeza econservagdo, ¢ ndo de locagio
de mio de obra, seria possivel, em tese, a
partir  da vigéncia da referida  Lei
Complementar, a participacio de empresas
optantes pelo Simples (Acordio n° 3075/2008
— Plenario).”

As empresas optantes pelo Simples, nos casos de prestagao
de servicos, observario as disposicdes constantes da tabela do Anexo IV da
Lei Complementar n® 123/2006, quanto as aliquotas e base de célculo. K
preciso observar que as aliquotas sio determinadas em funcao da receita
bruta nos Gltimos 12 meses ou de forma proporcional em caso de empresa
em inicio de atividade.
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Tributos

1. Definicdo

As Despesas Fiscais sio gastos relacionados com o

recolhimento de contribuicdes, impostos e taxas que incidem diretamente
no faturamento, tais como PIS, COFIN §, ISSQN, etc.

2. Composigdo

Os tributos que normalmente integram a composicao dos
tributos nos servicos com dedicacio exclusiva de mao de obra sio PIS,
COFIN S e ISS.

Lembrando que o IRPJ] e a CSLL nio devem integrar a
composicio da Planilha de Custo conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido ( Acérdao n° 1.696/2010 — 2* Camara, Acordao n®
1.442/2010 — 2* Camara, Ac6rdio n® 1.597/2010 — Plenario).

Jurisprudéncia TCU

Acordio n®1.696/2010 — 27 Ciamara

1511 No caso de servicos de apoio
administrativo, atente para o disposto no
Acérdio n° 1.520/2006 do TCU - Plenirio,
para substituir ~ gradativamente os
terceirizados que ocupam fungées de cargos
efetivos no seu quadro de pessoal, bem
como, a0 elaborar o  Instrumento
convocatorio, discrimine a forma como a
atividade  terceirizada é normalmente
prestada no mercado em geral, de modo que
a descricio das fungées realizadas nao
integre o plexo de atribui¢ées dos servidores
da entidade.

1.5.1.2. Nio aceite a elevagio injustificada do
percentual relativo aos encargos socials
incidentes sobre a remuneragio dos
prestadores, devendo justificar quaisquer
necessidades excepcionais na execugdo dos
servicos que importe em majoragcio dos
CLISIOS.
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1513 Nio aceite a presenga do Item
“Reserva Técnica” no quadro de Insumos ¢
de Remuneragio, sem a indicagdo prévia e
expressa dos custos correspondentes que
serdo cobertos por esse item.

1.5.1.4. Nio aceite no quadro dos Insumos a
presenga de item relativo
a“Treinamento/Capacitagcio e/ou
Reciclagem de Pessoal”, uma vez que €sSes
custos ji estio englobados nas despesas

administrativas da contratada.

15.1.5. Atente para as aliquotas dos tributos
PIS e COFINS,notadamente quanto ao

regime de incidéncia em gque sc enquadra

cada contratada”(grifo nosso).

1.5.1.6. Ndo aceite a inclusdo, no quadro dos
tributos _da _planilha da contratada, de
tributos de cardter personalistico, como IRP]
e CSLL, assim como a presenga de
contribuicées jd extintas, como o caso da

CPMEF.”(Grifo nosso)

Dessa forma, ¢ vedada a inclusio na planilha or¢amentaria, de
tributos ditetos (tais como Imposto de Renda e Contribuicio Social Sobre
o Lucro Liquido), porquanto estreitamente vinculados ao resultado final
liquido da empresa, ndo guardando relagao especifica com a contratacao.

Por essa razio nio se admite a cotacio de tributos como O
IRP] e a CSLL, seja em itens distintos, seja como custos integrantes dos
custos indiretos/BDIL.

Em que pesem as decises tratem do IRP] e CSLL, a
empresa Recorrida incluiu em sua planilha de custos e formagdo de
pregos de fls. 135 dos autos, a Contribui¢io Social no Quadro de
Rubrica Tributos V, item 4, contrariando entendimento do nobre
Tribunal de Contas, e enunciado da Sumula 254.
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Sumula 254 TCU —

“0 IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica
— e a CSLL —Contribuigdo Social ~ sobre 0
Lucro Liguido — nio se consubstanciam em
despesa indireta passivel de inclusao na
taxa de Bonificagées e Despesas Indiretas —
BDI do or¢camento- base da licitagao,
haja vista a natureza direta e personalistica
desses tributos, que oneram pessoalmente
o contratado.”

Devem ser cotados os tributos federais, estaduais e
municipais, incidentes sobre o faturamento pela prestagao dos SErvICOos.
Logo, a base de cilculo dos tributos mencionados é o custo total do
servico, por empregado (mao de obra, insumos, custos indiretos ¢ demais
tributos).

Por todo exposto e considerando tudo mais que consta 10s
autos, decide esta Pregoeira Conhecer ¢ Dar Provimento Parcial ao
presente Recurso no que se refere a inclusio da CSLL — Contribuicao
Parcial na  planilha de custos e formagao de precos da empresa
FIRMIANO SEGURANCA PATRIMONIAL ~ EIRELLL - EPP,
desclassificando a Recorrida, antes declarada vencedora da Licitagao
modalidade Pregio, ¢ negar Provimento as contra- razoes apresentadas nos
autos, determinando:

a) Agendamento de nova data para sessio de abertura de
envelope de habilitagio da Recorrente;

b) Dar ciéncia ao julgamento do presente Recurso aos Licitantes,
com publicagio no site no CRFR], apos o julgamento da
Autoridade Superior;

c) Remessa da presente decisio ao Presidente do orgdo, para final

decisio.
M £x. c_._f\;-’o-c
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_— ‘Q._S O(f‘
Rio de Janeiro, 23 de Junho de 2015. e ’ S

™\
DaniélNe Garrao Augusto
egoeira
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