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COMNSELHO REGIONAL DE FARMACLA DO .
ESTADG Y RIO DE JANEIRG - CREF-RJ ‘ -

Processo Administrativo: 02/2013
Pregao Presencial: Edital 03/2013

Objeto: Contragao de empresa especializada na prestacac de servigo de
gestdo, planejamento, organizacao, promaogao, coordenagao,
operacionalizagdo, producdo e assessoria de eventos para a realizacdo do 7°
Congresso Riopharma de Ciéncias Farmacéuticas.

Recorrente: Mille Organizadora de Eventos Ltda.
Senhor Presidente.

Trata-se de analise ao recurso apresentado em sede de processo
licitatorio, na modalidade Pregdo, destinado & contratacdo de empresa para
fornecimento do objeto acima referido, conforme especificado no Anexo I
do Edital de Pregdo Presencial 03/2013.

I - Dos Fatos

Ao final da Sessao ocorrida em 26 do més de margo, a empresa
Mille Organizadora de Eventes Ltda, CNP] 17.252.422/0001-57, sediada na
Alameda Lorena n® 427, Conjunto 44, Sao Paulo, SP manifestou a sua
intencao de interpor recurse contra a declaracdo de que a empresa Boom
Entretenimentoe e Comunicacao Ltda ME, ter vencide o certame, com o
menor lance ofertado, a saber: R$231.540,00 (duzentos e trinta Hum mil,
guinhentos e guarenta reais).

A manifestagdo de intengdo de recurso, baseou-se nos seguintes
termos: “como representante legal da empresa Mille Organizadora de
Eventos Ltda, manifesto a minha intengdc de interpor recurso com fulcro no
artigo 109 da lei federal 8.666/93, e alteracoes posteriores, no que tange a
exequibilidade do preco preposto pela empresa vencedora do certame”.

Consta da citada ata que as demais empresas presentes
declinaram o direito de interpor recurso a decisao do certame,

Conforme faculta o inciso XVII, artigo 11, do Decreto
3.555/2000, assim corroboradeo no Edital, item 11.2.1, a recorrente juntou,
tempestivamente, suas razoes aos autos.

As demais empresas participantes do certame, a saber: Boom
Entretenimento e Comunicagdo Ltda ME; CM&0 Central de Reservas e
Turismo Ltda EPP; Barra Livre Eventos e Promogées Ltda; Mykonos Eventos
e Servigos Ltda; C&M Congresses Mettings Eventos Ltda; GAP Congressos
Ltda, R Seade Publicidade Integrada Ltda; Meta Marketing Eventos Ltda; JB
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Propaganda e Marketing Eireli, Cas Pires Promocdes e Eventos Ltda; Gauche
Promocgdes e Eventos Ltda; e Bureau de Eventos Ltda, foram notificadas a
apresentar Contra-Razdes Ltda, no prazo de 03(trés) dias uteis. Registre-
se gque a comunicacdo da abertura do prazo foi acompanhada da pega
recursal apresentada pela empresa Mille Organizadora de Eventos Ltda.

II - Pega Recursal apresentada pela empresa Mille Organizadora de
Eventos Ltda.

Na data de 01 de abril foi recebido, tempestivamente, Recurso
formulado pela empresa Mille Organizadora de Eventos Ltda, tendo como
pedido a anulacdo do certame licitatorio, visto a auséncia do orgamento
estimado, e classificagdo de proposta com preco inexequivel.

Em sua peca recursal a empresa, discorre sobre os pontos:

a) "Auséncia, no edital original, de um orgamento estimado de precos, para
nortear a apresentagdo de ofertas pelos licitantes.

b) Inclusdo tardia de um mero prego global (sem a indicacdo de precos
unitarios), sem a devolugdo dos prazos iniciais, ao arrepio das disposicies
do art. 21, §4° da Lei 8.666/93,

c) Apresentacac de proposta inexequivel (decorrente da prépria auséncia
de um orgamento prévio como parametro!) e aceitagdo indevida desta
oferta por este D.Conselho, em flagrante prejuizo ao interesse publico, do
gual a Administragdo nao pode descurar” .

IIT - Contra-Razdes

No prazo concedido aos demais licitantes foi protocolado Contra-
Razoes ac Recurso apresentada pelas empresas: Boom Entretenimento e
Comunicagao Ltda ME; e Gauche Promogdes e Eventos Ltda.

A empresa Boom Entretenimento e Comunicagdo Ltda ME,
apresenta em sintese, as seguintes contra-razdes:

a) A ndao obrigatoriedade do orgamento acompanhar o edital, conforme
posicionamento do TCU, e que o licitador ndo esta obrigado a anexar o
orcamento ao edital, basta que o mesmo integre o respectivo processo
administrative de licitagdo.

K
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b) Que a Lei 8.666/93, dispde sobre as normas gerais de licitagdes e
contratos, ndo tece comentarios detalhados acerca dos critérios a serem
utilizados para a aferigdo da exequibilidade das propostas, e com
excecao das licitagtes do tipo menor preco para obras e servigos de
engenharia, ndo ha nenhum estabelecimento legal de critérios para
realizacdo da analise em pauta.

¢) Requerimento de prosseguimento do feito com a adjudicacao para a
empresa Boom Entretenimento e CG!‘T‘]UH]C&Q%O Ltda ME.

A empresa Gauche Promogdes e Eventos Ltda., CHNFJ]
40.234.254/0001-55, interpds suas contra-razdes, nos termos seguintes:

a) No que tange ao primeiro item recorrido - auséncia, no edital original, de
um orgamento estimado de preco - deveria ter sido impugnado, e como
nao foi apds, o guestionamento apos o certame € improcedente.

b) A argumentacac da empresa recorrente sobre a inclusdo tardia de um
mero prego global (sem a indicagdo de pregos unitarios), sem a
devolugao dos prazos iniciais, ao arrepio das disposigbes do art. 21, §40
da Lei 8.666/93, naoc procede visto gue o edital € publico e as vistas ao
processo sdo facultadas as empresas.

¢l No que concerne o item recorrido de gue a proposta de preco da
empresa vencedora e inexequivel, entende a empresa Gauche
Promogoes e Eventos Ltda, que os precos orfertados pelas empresas
foram feitos através de uma planilha de precos apresentada a ser
preenchida com os valores que cada empresa julgou necessaric para a
realizacdo do evento. MNao cabendo a nenhuma empresa julgar os
orcamentos de outras empresas, € gue a Comissao aceitou a proposta
utilizando o criterio de menor valor global como fator determinando para
a decisdo entre as propostas apresentadas.

d) Por ter sido a intengado do recurso foi extremamente genérica e sem
qualquer fundamentacdo, e que o rito utilizado no processo licitatorio o
foi em estrita consondncia com o edital.

IV — Da Analise do Recurso

a) Estimativa de preco.

A recorrente requer a anulacao do certame por nac constar
no Edital 03/2013 a estimativa de preco. Sobre o contido no recurso, tenho
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Consocante ao que expressa o inciso VIII do artigo 9°©
do Decreto 3.555, de 08.08.2000, cabe ao pregoeiro o recebimento, o
exame a decisdo sobre recursos, mas, em observancia a disposicdo do
inciso III do mesmo Decreto, a decisdo constante deste documento sera
submetida ao Presidente deste Regional para ratifica-la ou ndao.

0 Anexo I do Edital do Pregao Presencial CRF/R]) 05/2012,
aponta como objeto do certame, a prestagdo de servigos de gestdo,
planejamento, organizagao, promoecdo, coordenacdo, operacionalizagdo,
produgao e assessoria de eventos para a realizagdo do 7° Congresso
Riopharma de Ciéncias Farmacéutica.

Senhor Presidente, importante trazer a esta analise a
informacdo de que o Edital 03/2013 gue pauta este certame, previu no
item 15.11 que: “Qualquer pedido de esclarecimento em relacdo a
eventuais duvidas na interpretagdo do presente Edital e seus anexos

devera ser encaminhado, por escrito, a Pregoeira, no endereco do
CRF/R]..."

E mais, o item 15.12 assegura que: “As licitantes devem
acompanhar, diariamente, o site www.crf-rj.org.br, Licitagdo, Pregdo
Presencial 03/2013, para verificagdo de comunicados, erratas e demais
informacgoes sobre o certame.

Fol em observancia a previsdo que em 20/03 foi postado
Esclarecimento 01 a resposta ao questionamento 04, a saber;
"Questionamentoe 04: Gostariamos de saber qual & a estimativa de preco
para este certame?”

Resposta: "O valor global do certame esta estimado em R$595.688,29
{guinhentos e noventa e cinco mil, seiscentos e oitenta e oito reais e vinte
e nove centavos”.

Embora nao mais caiba apresentagdo de recurso sobre
guestionamento sobre falta de estimativa de preco, visto ter ocorrido
preclusdo do direito de questionamento/recurso.

Mencionada preclusao advem da previsdo no §2° do artigo 41
da Lei 8.666/93, a saber:

"Artigo 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§19 - Qualquer cidadao e parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irreqularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder & impugnac&o
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em até 03 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no §1° do artigo 113.

§20 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administracdo que ndo o fizer até o
sequnda dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou
realizacio de leilio, as falhas ou irreqularidades gue
viciariam esse edital, hipdtese em gue tal comunicagdo nao
tera efeito de recurso.

De todo modo, vale repisar a manifestagao neste processo
quando de impugnacdo apresentada pela empresa Sonorabiz Produgdes
Artisticas Ltda, sobre o item abordado:

*1 — Pedido - Estimativa de Preco

O inciso III do artigo 49 da lei 10.520/02, prevé gue "no
edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso 1 do artigo 39, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso”, o
qual ndo faz alusdo ao orgamento estimado de prego.

Temos que no que se refere especificamente ao orgamento
estimado do futuro ajuste, devera necessariamente constar
dos autos do processo administrativo, ndo havendo na Lel
10.520/02 disposicio que a considere, pelo menos de forma
obrigatoria, documento anexo do Edital.

QO Tribunal de Contas da Unido desde o ano de 2007 vem
reconhecendo que a autoridade administrativa possui
discricionariedade para decidir, se mantém o orgamento
estimado apenas nos autos do processo administrativo ou se
inclui anexo no seu Edital, entendimento contide no
Acorddo 531/2007-Plenario.

Destarte, o acima exposto, este CRF/R], por meio de sua
Pregoeira, informou em 20/03/2013, no site www.crf-
ri.org.br , pasta licitagdo, Pregao Presencial 03/2013,
resposta ao Questionamento 04, a saber:

Questionamento 04:

Gostariamos de saber gual é a estimativa de prego para este

certame?
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Resposta: O valor global do certame esta estimado em
R$595.688,29 (quinhentos e noventa e cinco reais e
seiscentos e oitenta e oito reais e vinte e nove centavos)”.

E colocando a pa de cal sobre a tentativa da recorrente
em anular o pleito, trago citacdo do artigo 41 formulado pelo mestre

Marcal Justemn Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdoes e Contratos
Administrativo, pag 40, 112 Edigdo:

"A Lei n® 8.66 repetiu uma distor¢do verificada na vigéncia
do Decreto-Lei 2.300/86. A legislagao anterior, a
semelhanga da atual, determinava que o siléncio do
interessado acerca do vicio do edital acarretava-lhe a
impossibilidade de argui-lo posteriormente. Qualguer vicio
deve ser objeto de imediato protesto por parte do licitante,

sob pena de o siléncio constituir obstaculo a posterior
guestionamento.”

De sorte gue, com base no §2° do artigo 41 da Lei
8666/93, o item recorrido nao merece deferimento, a uma por nao ter
havido vicio de ilegalidade, ndo ensejando, por consequinte devolucdo de
gualgquer prazo, e a duas por ter ocorrido preclusdo.

b) Proposta da empresa vencedora, inexequivel.

A argumentagdc apresentada pela empresa ndo pode
prosperar, senac vejamaos.

A Lei 8.665/93 - Lei de |Licitagdes e Contratos
Administrativos, firma clara e ineguivoca orientacdo nesse sentido ao
asseverar, em seu art. 3° que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao.

A norma basica de regéncia do Pregdo ao referir-se, em seu
art, 49, & fase externa dessa modalidade, explicita que “para julgamento
e classificacao das propostas, sera adotado o critério de menor prego,
observados o0s prazos maximos para fornecimento, as especificactes

técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital (inciso X).

O fato € que apos analise de todas as propostas apresentadas,
confirmada pela equipe de apoio a ocorréncia de cotacSo para todos os
itens, exigidos no Termo de Referéncia para composicdo do preco foram
observados pro todas as empresas, com excecdo da empresa R SEADE
FUBLICIDADE INTEGRADA LTDA ME, visto a proposta ter apresentado

G
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validade de 15 (quinze) dias, quando o Edital exigia validade de 60
(sessenta) dias.

Outra empresa excluida do certame foi a CAS PIRES
PROMOCOES E EVENTOS, uma vez que para obtencdo do wvalor
apresentado a empresa em sua composicdo para o valor global, ao invés
de apresentar valor para 30 (trinta) diarias, itens 3.8 do termo de
referéncia do Edital, o fez para 450 (quatrocentos e cinquenta) diarias, o
gue acarretou um acréscimo de R$166,000,00 (cento e sessenta e seis
mil reais) a sua proposta de prego, razdo que levou a decisdo de exclusdo
da empresa do certame, com base no item 7.15 do Edital 03/2013.

A recorrente em nenhum momento de seu recurso, aponta

qualguer valor constante da planilha de preco da empresa vencedora que
poderia ser considerado como inexequivel.

Prevé o artigo 48 da lei de Licitacdo as razoes que devem ser
observadas para desclassificacdo de propostas.

“Artigo 48 - Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacdo:

II - propostas com wvalor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente  inexequiveis, assim
consideradas aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade atraves de documentagdo que comprove que os
custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a excecdo
do objeto do contrato, condigtes estas necessariamente
especificadas no ate convocatorio da licitagdo.

§19 - Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo,
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagoes de menor prego para obras e servicos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: ..."

Vé-se gue a lel sé tratou de desclassificacdo de propostas de
precos para aqueles que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio
da licitagdo, assim como para propostas de licitagdo menor preco para
obras e servicos de engenharia, observado as letras a e b do §19 do
citado artigo 48.

No que tange a desclassificacdo por ndo atendimento do ato
convocatoério, houve a desclassificacdo conforme acima informado.

O Mestre Margal Justen Filho, expressa o seguinte entendimento

sobre o tema:
K
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A Questdo da Inexequibilidade. O tema comporta uma
ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminacdo de
propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A
desclassificagao por inexequibilidade apenas pode ser admitida
como excecao, em hipoteses muito restritas. MNesse ponto,
adotam-se posicdes distintas das anteriormente perfilhadas. O
nucleo da concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de
0 Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na
plena admissibilidade de propostas deficitarias.”

Para concluir a questao, cito alguns pregos ofertados pela
empresa vencedora, o que caracteriza gue tais valores ndo podem ser
considerados inexequiveis, o que valida a proposta.

- planejamento e organizacdo e execucao do evento: R$50.000,00

- fornecer e manter site, sistemas e webmail: R$10.000,00

- almogo para 45 pessoas diarias, durante os 03 dias de realizagdo do
evento, totalizando 135 refeicées: Valor unitario: R$100,00

- coquetel para 200 pessoas, com duas horas de servigo: Valor unitario:
R%$60,00

- refrigerante litro: R$10,00

- contratacdo estimativa de 15 apartamentos em um total de 30 diarias:
Diaria: R$200,00

- Translado aeroporto-hotel ou aeroporto-evento e hotel-aeroporto ou
evento-aeroporto: Por translado: R$150,00

- Arranjo tipo jardineira: Unidade: R$100,00

- Diaria de Coordenar de Recepcionistas: R$300,00

- Diaria de Recepcionista: R$180,00

- Diaria de Seguranga: R$250,00

- Caneta pendrive com 4 GB: Valor unitario: R$35,00

- Caneta esferografica: Valor unitario: R$2,50

- Notebook - Valor Unitario: R$150,00

- Radio comunicador com kit hands free: Valor Unitario: R$40,00

3 %
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- Pranchdo: Valor unitario: R$40,00

- Cadeira fixa alcochoada: Valor Unitario: R$30,00

V - Da decisao

A 5Sra. Pregoeira entende gue a empresa recorrente nao
apresentol em seu recurso nenhum elemento que possa modificar a
decisao ocorrida na Sessao de Credenciamento, Analise de Propostas,
Lances Verbais, Habilitacao e Adjudicagac para a contratagao de empresa
especializada para a realizagao do 7¢ Congresso Riopharma, datada de 26
de marco de 2013, o que resultou na declaracao de vencedora da empresa
Boom Entretenimento e Comunicacdo Ltda ME.

Diante do exposto, resolve a Sra. Pregoeira, conhecer e nao dar
provimento ao recurso interposto pela empresa Mille Organizadora de
Eventos Ltda.

A apreciagao da autoridade superior.

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2013,

1
MARIA DE FATIMA BESERRA DUARTE
Pregoeira
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