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Processo Administrativo: 01/2013
Pregdo Presencial: Edital 04/2013

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a prestacdo de servicos
de distribuicdo da revista Riopharma.

Recorrentes: RLM Consultoria e Servigos Ltda., e
Markin Express Parcel Servicos Ltda.

Senhor Presidente.

Trata-se de analise ao recurso apresentado em sede de processo
licitatorio, na modalidade Pregdo, destinado a contratacdo de empresa para
fornecimento de equipamentos e pegas de informatica, conforme especificado
no Anexo I do Edital de Pregao Presencial 04/2013.

I - Dos Fatos

Ao abrir a sessao constatou-se a presenca das seguintes empresas:
Laser Brasil Logistica e Transportes Ltda., Markin Express Parcel Servicos
Ltda.; RLM Consultoria e Servigos Ltda.; Juridica Transporte Logistica e
Distribuicdo de Diarios Oficiais Ltda. Todas as empresas foram credenciadas
para ofertar lances.

O resultado dos lances as propostas de precos apresentas levaram
ao resultado para a empresa Markin Express Parcel Servigos Ltda, no valor de
R$37.800,00 (trinta e sete mil e oitocentos reais).

Aberto o envelope de Habilitacdo da empresa Markin Express Parcel
Servicos Ltda, para analise, verificou-se que a empresa ndo apresentou
Certiddo de Regularidade perante a Fazenda Municipal, acompanhada de
Certidao Megativa de Divida Ativa Municipal, bem comeo ter apresentado
Certidao Positiva de débitos trabalhistas e Certiddao de Regularidade com o
FGTS vencida, o que resultou no afastamento da empresa do certame.

Apos foi aberto o envelope de habilitagao da empresa Laser Brasil
Logistica e Transportes Ltda., visto ter sido o segundo menor preco
apresentado em lances. Os documentos foram examinados, e aqueles que
necessitavam de verificagao de autenticidade eletronica, foram devidamente
verificados a vista dos licitantes presentes. A documentagdo apresentada foi
aquela exigida no Edital, o que comprovou sua titularidade para ser

contratado, [
ﬁ
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Ao final da Sessdo ocorrida em 14 do més de maio do corrente ano,
foi declarada vencedora do certame, visto ter apresentado o menor prego a
empresa Leaser Brasil Logistica e Transportes Ltda.

O preco ofertado pela empresa vencedora apos sessao de lances foi
o de R$39.000,00 (trinta e nove mil reais).

Ato seguinte, foi dada vista para posterior rubrica de todos os
documentos apresentados na sessao, 05 representantes das empresas: RLM
Consultoria e Servicos Ltda, e Markin Express Parcel Servicos Ltda,
manifestaram intencao em interposicdo de recurso, nos seguintes termos:

Empresa RLM Consultoria e Servigos Ltda: "A Lei 8.666/93
determina que qualquer empresa da unidao possa participar de qualquer
licitacdo em oqualquer Estado desde que tenha filial e alvara para
funcionamento onde serd realizado o servico e o eventual recolhimento de
impostos, a empresa vencedora apresentou documentos de Santana do
Parnaiba, Cidade esta de Sdo Paulo, ndo apresentando nenhum documento
que permita o seu funcionamento no domicilio do CRF/R] e onde sera realizado
0 servico”.

A empresa Markin Express Parcel Servigos Ltda, assim manifestou-
se: " Entendendo que € uma licitagao por menor prego que na prerrogativa de
diuvida a as microempresas tem a prerrogativa de dois dias Uteis para
eventuais comprovacoes e apresentacaoc de certiddoes nao foi concedido pela
comissao e licitacdo este prazo. Também ndo se proferiu diligéncia no site da
CEF, no site da Prefeitura do Rio de Janeiro, e Ministério do Trabalho, com fim
de apuracao das informagoes. Tais diligéncias viriam de encontro do interesse
deste conselho (sic) que pretende contratar no mercado o servico de menor
preco, & também ndo foi apresentado pela empresa vencedora zalvara de
funcionamento no Municipio do Rio de Janeiro”.

Ma sessac foram as empresas informadas da concessdo do prazo de
trés dias Uteis para apresentacdo de razbes de recurso, sendo certo que as

demais empresas terdo o mesmo prazo para apresentacac de contra razoes, a
contar do término do prazo para as recorrentes.

No prazo concedido para o protocolo do recurso, as empresa o
fizeram.

As demais empresas notificadas da apresentacdo dos recursos, e
enviado o teor dos mesmos para foram apresentacdo de contra-razdes, se
assim entendessem, tendo como prazo fatal o dia 22 do corrente.

Embora tenham sido notificada a empresa Juridica Transporte
Logistica e Distribuicdo de Diarios Oficiais Ltda., manteve-se inerte.

A empresa vencedora Laser Brasil Logistica e Transporte Ltda
apresentou, tempestivamente suas contra-razoes aos recursos apresentados.
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II - Peca Recursal apresentada pela empresa RLM Consultoria e
Servicos Ltda.

A empresa recorrente formulou sua pecga recursal, tendo como pedido
a desclassificacao da empresa Laser Brasil Logistica e Transportes Ltda.

Os pontos atacados no recurso foram:

a) A empresa declarada vencedora do certame esta estabelecida no Municipio
de Santana de Parnaiba, no Estado de S3o Paulo, ndo possuindo no Estado
do Rio de Janeiro uma filial ou comprovacdo de que dispde de condigoes
técnicas para prestar os servigos objeto do processo de licitacdo.

b) E que a empresa vencedora nao tem cadastro no Municipio do Rio de
Janeiro, conforme exigéncia da lei 691/84, acarretando comprometimento
em sua capacidade tecnica para efetuar os servigos objeto da licitagao.

III - Peca Recursal apresentada pela empresa Markin Express Parcel
Servicos Ltda.

A empresa recorrente formulou sua peca recursal, tendo como
pedido a concessdo de prazo de 02 (dois) dias Uteis para apresentacdo da
documentacao suplementar, bem como a declaragédo de vencedora , posto que
apresentou 0 menor preco.

IV - Contra Razoes da empresa Laser Brasil Logistica e Transportes
Lida.

A empresa Laser Brasil Logistica e Transporte Ltda, insurgiu aos
argumentos dos recursos, nos seguintes termos:

"A recorrente Markin, empresa optante do simples, argui como
fundamento de seu recurso, que apesar de apresentar documentacdo com
irregularidade, especificamente quanto a auséncia das certiddes negativas aos
tributos municipais e encargos trabalhistas, e ainda, certiddes vencidas, possui
o beneficio do artigo 43 da |lei complementar 126/06.”

E mais, a recorrente deixou de apresentar a Certiddao Negativa da
Fazenda Municipal, Certidao Negativa da Divida Ativa Municipal, e apresentou
Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas, bem como Certidd3c do FGTS
vencida, infringindo, diretamente, o edital nos itens 9.2, alineas “f”, “h” e “j".

“A recorrente RLM, empresa colocada em 3¢ lugar, fundamenta o
seu recurso, arguindo que a Laser, vencedora do certame, ndo possui sede no
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Municipio do Rio de Janeiro; gue sua sede ¢ em Santana de Parnaiba-SP,
municipio diverso da sede local da ora licitante, o que pressupde, ndo prestara
Servico a contento.”

Quanto a possibilidade de qualquer restricdo de participantes de
outros Estados, a materia encontra-se contemplada no art. 39, paragrafo 19
inciso [ da Lei 8.666/93, que dispde sobre as vedagdes de exigéncias em razéo
da sede dos licitantes, sendo certo que tal distin¢do, € vedada, sob pena de

privilegiar as empresas locais, em detrimento das empresas sediadas nas
diversas cidades do pais.

WV — Analise do Recurso

Entendo gque as empresas Recorrentes, ndo apresentaram razoes
que levern @a modificacago das decisdbes ocorridas na Sessdo de
Credenciamento, Analise de Propostas, Lances Verbais, Habilitacdo e
Adjudicacao, realizada no dia 14 do més corrente, onde foi declarada
vencedora a empresa Laser Brasil Logistica e Transporte Ltda, isto porgue, a
0 processo administrativo licitatorio é regido pela Lei 8.666/93 que prevé em
seu artigo 39, a saber:

"A licitagao destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos”.

Como todo o processo administrativo, a licitagao € um procedimento

formal. A formalizagdo obrigatdria eleva a licitacSo ao patamar do processo
administrativo.

A Lei de Licitacdo € a regra do processo administrativo, pois trouxe
a Administracdo grandes avangos, sobretudo no aspecto da moralizacdo dos
processos de aquisicao de bens e servicos. O Edital tem forca legal e vincula
0s atos e contratos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administracao a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, conforme previsdo do artigo 41 da

referida lei. qﬂg
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“Artigo 41 - A administragdao ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

A fim de melhor esclarecer os artigos acima transcritos, trago a

colagao o contido no Manual do TCU - Licitagoes & Contratos - 32 Edicao, fls.
16;

"A licitacao objetiva garantir a observancia do principio
constitucional de isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o

comparecimente ao certame do maior numero possivel de
concorrentes.

O Principio da Isonomia, visa dar tratamento igual a todos os
interessados. E condicac essencial para garantir competicdo em
todos os procedimentos licitatorios.

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, obriga a
administragao e o licitante a observarem as normas e condicGes
estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsao no ato convocatorio”.

Se nao bastasse o acima transcrito, trago ainda o posicionamento do
ilustre jurista Margal Justen Filho, na obra Comentarios @ Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 112 Edicao, fls. 401/402, no que tange a natureza
vinculativa do ato convocatorio:

"C  instrumento  convocatorio  cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do artigo 49, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aguelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital € o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagcdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagao se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracao Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia”.
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Colocando a pa de cal, imprescindivel dizer gque em nenhuma
momento, desde a divulgacao do Edital, qualguer empresa apresentou
impugnacao ao teor do mesmo, ¢ que nao se pode admitir que apos a
declaracac da empresa vencedora, venha se querer que regra contida no
Edital seja descumprida.

VI — Da decisdo da Pregoeira

Assim, em face das razdes expedidas acima INDEFIRO os pedidos
formulados pelas Recorrentes — RLM Consultoria e Servigos e Markin Express
Parcel Servigos Ltda., mantendo o posicionamento inicial no sentido de
DECLARAR VENCEDORA do certame a empresa LASER BRASIL LOGISTICA E
TRANSPORTE LTDA, nos termos da Ata de Sessdo de Credenciamento, Analise

de Propostas, Lances Verbais, Habilitacdo e Adjudicacdo, 14 de maio de 2013,
fls. 205/207.

A apreciacdo da autoridade superior.,

Ric de .‘laneirﬁ/Q;Elde junho de 2013.
Lronl

MARIA DE FATIMA BESERRA DUARTE
Pregoeira
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