SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

ESCLARECIMENTO 01

Pregdo 10/2017

Trata-se de pedido de esclarecimentos da empresa Intercult Gestao e Producao
em projetos culturais, quanto 20 item 7.11.1 do edital, visto que os valores de
referéncia , nao foram publicados como parte integrante do edital. A empresa
junta Jutisprudéncia do TCU quanto ao tema, esclarecendo que mediante critério
de aceitabilidade de precos, deve a Administracao Publica anexar ao editais seus
valores de referéncia.

Em ato continuo, invoca o enunciado da Simula 222 do TCU , com transcri¢ao
integral da sua redacao.

Este é o relatorio. Passo a esclarecer.

Inicialmente, justifico que o Conselho Regional de Farmacia do Estado do
Rio de Janeiro, observa a discricionariedade conferida ao Administrador
de divulgar, ou nio o prego de referéncia.

Isto porque, o Tribunal de Contas da Unido em reiterados precedentes , 0s
quais invoco AC 114/2007. 1088/2010 assim dispde:

“REPRESENTACAO. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO. APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES.
POSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE
AQUISICAO DE SERVICOS COM ALIENACAO.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSITIVOS
DO  EDITAL. CONTRATO. EXECUCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
1. Na licitacio na modalidade pregao, o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitirios nio constitui um dos elementos obrigatotios
do edital, devendo estar inserido obrigatotiamente no
bojo do processo relativo ao certame. Ficara a critério
do gestor, no caso concreto, 2 avaliacao da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento
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no edital ou de informar, no ato_convocatorio, a sua
disponibilidade aos interessados e os meios para obte-
lo.” (Acérddo n°® 114/2007, Plenario) (grifos n0ssos)

“24. A respeito do questionamento acessorio desse
ptimeiro  ponto levantado  na representacao,
envolvendo o fato de o valor estimado constar do
processo licitatério, mas nao fazer parte do edital, € de
ver que se trata de matéria ja decidida pelo Tribunal em
outras oportunidades, restando assentado pela Corte
de Contas que, na licitacio na modalidade pregao, o
orcamento estimado em planilhas e pregos unitarios
nio constitui um dos elementos obtigatérios do edital.

25. Portanto, o orcamento deve estar necessariamente
inserido é no processo relativo ao certame, conforme
exigido pela Lei n® 10.520/2002 (art. 3°, inciso 111, c/c
o art. 4°, inciso I1I) e pelo Decreto n® 5.450/2005 (art.
30, inciso III), ficando a critério do gestor a avaliagao
da oportunidade e conveniéncia de incluir dita peca no
edital. De _qualquer modo, cabe ao administrador
informar, no ato convocatdrio, a sua disponibilidade
a0s interessados e os meios para obté-lo (cf. Acordaos
n°  114/2007-TCU-Plenirio,  1.925/2006-TCU-
Plendrio, 201/2006-TCU-Segunda Camara, entre
outros).” (Acérdio n° 1.888/2010, Plenario) (grifos
Nossos)

O posicionamento do TCU fundamenta-se na legislacdo pertinente ao pregao. A
Lei n° 10.520/2002, o Decreto n® 3.555/2000 e o Decreto n° 5.450/2005
estabelecem que o valor estimado da contratacio deve constar do processo
licitatério. Esses diplomas prescrevem, também, as informagdes que devem
constar do edital.
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“REPRESENTACAO. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO. APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES.
POSSIBILIDADE DE  COMBINACAO DE
AQUISICAO DE SERVICOS COM ALIENACAO.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSITIVOS
DO EDITAL. CONTRATO. EXECUCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
1. Na licitacio na modalidade pregao, o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos € precos
unitifios ndo  constitui _um dos elementos
obrigatérios do_edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame. Ficard a critério do gestor, no caso
concreto, a avaliacio da oportunidade e
conveniéncia de incluir esse orcamento no edital
ou de informar, no ato convocatério, a sua
disponibilidade aos interessados e 0s meios para
obté-lo.” (Acérddo n° 114/2007, Plendrio, rel. Min.

Benjamin Zymler)

“0 Assim, ressalvada a necessidade de que as
estimativas estejam presentes no processo, acredito que
deve ficar a critétio do gestor a decisdo de publici-las
também no edital, possibilitando desse modo que
adote 2 estratégia que considere mais eficiente na busca
pela economicidade da contratacdo.” (Acordio n°
1405/2006, Plenitio, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca)

Entretanto, impende asseverar que os atos, documentos € pecas que devem
constar do processo licitatério (independente da modalidade adotada) sao
PUBLICOS.

A Lei n° 8.666/93, aplicivel subsidiariamente a0 pregao, assim estabelece:
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“Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do
contrato e do respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a
obtencio de coépia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos
devidos.”

Trata-se de dar observancia ao principio da publicidade, previsto no art. 37,
caput, da Constituicio da Republica, bem como no art. 3° da Lei n°
8.666/93, no art. 4° do Decreto n° 3.555/2000 e no art. 5° do Decreto n®
5.450/2005. E neste diapasio, seguiu a previsio editalicia, facultando vista ao
processo caso assim o desejasse. (item 16.11)

Outrossim, mediante interposicio do presente esclarecimento, junto com a
minha unidade técnica, consultei jurisprudéncia , o proprio site do Tribunal de
Contas da Unido, e a doutrina que trata sobre a matéria.

Verifica-se do site www.tcu.gov.br 4s 15:04 horas do dia 22.05.2016, no Pregao
08/2017 que o préprio érgio fiscalizador disponibiliza o orgamento estimativo.

De forma que, em pese a robusta jurisprudéncia do TCU tenha facultado a
administracao publica anexar o valor estimado no edital, ¢ bem verdade, que a
Jurisprudéncia e o préprio Tribunal estd sinalizando para a sua publicidade
imediata.

De forma que, tendo em vista que esta disponibilizacio ndo projeta alteracao
substancial no certame, entendo por devida uma ERRATA, fazendo constat:
“item 8.4.1 — Em conformidade com o disposto no Acoérdio do TCU n.°
10051/2015, Segunda Cémara, TC 008.959/2015-3, relator Ministro Substituto
André Luiz de Carvalho, 10.11.2015, a disponibilizacao aos licitantes das
informacoes afetas ao(s) preco(s) unitario(s) e global estimados dar-se-a mediante
disponibilizacao no site www.crf-rj.org.br; e
WWw.comprasgovernamentais.gov.br”.

Rio de Janeiro, 22 10 de 2017.

Danielle\Garrao Augusto
Pregoeira
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