UASG 389455 Estudo Técnico Preliminar 48/2024

Estudo Teécnico Preliminar 48/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 52/2024

2. Objeto

Trata-se de contratacdo de empresa prestadora de servi¢os para a inscricdo de servidores do Conselho Regional de
Farmécia do Estado do Rio de Janeiro no curso online (ao vivo): As Recentes Determina¢cdes do TCU sobre
Conselhos Profissionais, no dia 09 de outubro de 2024, com carga horaria de 03 horas.

3. Suporte Legal
A presente contratacao por inexigibilidade tem como base a legal a 14133/2021.
Art. 74 inciso llI- F: treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracéo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com o COmpromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.
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4. Descricao da necessidade

Trata-se de contratacdo de empresa prestadora de servi¢os para a inscricdo de servidores do Conselho Regional de
Farméacia do Estado do Rio de Janeiro no curso online (ao vivo): As Recentes Determinag6es do TCU sobre
Conselhos Profissionais, no dia 09 de outubro de 2024, com carga horaria de 03 horas.

A capacitagao profissional € uma forma de melhorar a preparacdo de pessoal para as novas demandas do mercado
para cumprir a missdo do CRF-RJ, ou seja, "zelar pela ética, qualidade e valorizacdo do exercicio profissional
farmacéutico, visando a defesa da salde, da seguranca e do bem estar da coletividade".

Devido a particularizagdo da atuagdo dos Conselhos Profissionais, a participagdo de um curso desta tematica € uma
excelente oportunidade de capacitacdo nessa area. O curso tem como missdo primordial explicitar os pontos de
atencgdo, de levantamento e de recomendacgdes do controle externo sobre as atividades finalisticas e de gestéo de
Conselhos Profissionais, reunindo os mais relevantes Acérdaos de Plenario do TCU, em 2022 e 2023. Esta misséo
esta em plena consonancia com a competéncia principal dos Conselhos de Farmacia definida pela 1ei3820/60, que
cria 0 Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmacia

Justifica-se a participacdo deste evento oferecido pela SILP EVENTOS E TREINAMENTOS pelos seguintes motivos:

¢ INEDITISMO NO MERCADO

Inexiste no mercado, tendo em vista que é o primeiro curso do tema e garante a exceléncia.

® CONTEUDO PROGRAMATICO

® COM UM CONTEUDO PROGRAMATICO RELEVANTE NAS ATIVIDADES DO CRF-RJ COMO, POR
EXEMPLO:

Acordao 1237/2022: pedidos de revisao da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada; Acérdao 2402/2022 -
sistematica para cobranca de inadimplentes; Acérdao 369/2023 - remisséo e anistia de dividas de profissionais;
Acordao 395/2023 - levantamento sistémico dos Conselhos Profissionais; Acordédo 1207/2023 - contratagdo BB para
servicos de cobranca.

O presente estudo esta sendo fudamentado conforme Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD
conforme fls 10 al2.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendente Marcos Antonio dos Santos Alves

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista séo as usuais para a generalidade dos
objetos, conforme disciplinado no Termo de Referéncia.

A qualificacdo técnica sera comprovada mediante apresentacdo de, pelo menos, um atestado de capacidade
técnica, compativel com o objeto desta contratagao, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

O atestado devera conter, obrigatoriamente:

a) Nome da empresa ou 6rgao que fornece o atestado;
b) Endereco completo;
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¢) Manifestagéo acerca da qualidade dos servigos prestados; e
d) Identificagdo do responséavel pela emissdo do atestado com nome, fungdo e telefone para
solicitagéo de informag@es adicionais.

A contratacdo sob estes moldes esta condicionada a presenca dos seguintes requisitos:

O servico tem que ser enquadrado como servico técnico especializado, conforme previsto no art.06 da Lei. 14.133
121;

O presente servigo ndo é caracterizado como continuado, ndo sendo prorrogavel na forma do art. 107, da Lei de
LicitagBes n° 14.133/2021,;

A empresa devera dispor de palestrante com notdria especializagdo e experiéncia comprovada na tematica.
O servico tem de ser singular:

Quanto a singularidade do servico, nota-se que diz respeito ndo ao fornecedor, mas nos temas que serao tratados
no referido curso e sua compatibilidade com as fun¢des exercidas pelos servidores participantes.

O contratado (a) tem de possuir notoéria especializagdo:

A notoria especializacdo também esta fortemente atrelada ao objeto da contratagdo, devendo ser suficiente para
atender a obrigagéo da singularidade.

Nesse sentido, também vale ressaltar que o referido curso contara com palestrante que possui notoria
especializacdo na area, em face de sua formacéo técnica, experiéncia profissional e capacidade intelectual no
campo de sua especialidade, demonstrada através da analise curricular.

Responsabilidade da Contratada:

Pagamento de Honorarios do instrutor;

Fornecimento de Material Didatico: Conteddo Expositivo no formato PDF, e Apostila do curso, enviados ao
participante por meio eletrdnicos;

Acesso a plataforma virtual de ensino, com exibi¢éo de contetdos durante o curso;

Acompanhamento e interag&o entre professor e aluno em sala durante todo o treinamento;

Fornecimento dos certificados eletrdnicos com carga horaria, apés a concusao de capacitacao.

Responsabilidade da Contratante:

Emisséo da Nota de Empenho antes da data de realizagdo do evento;
Fornecimento de Atestado de Capacitagdo Técnica para a Contratada, devendo ser observada a avaliagéo
feita pelos participantes do evento, no que se refere ao conteldo, logistica e desempenho do palestrante,
além de outros indicadores de qualidade propostos pelo Contratante;

® Efetuar 0 pagamento da Contratada, mediante a apresentacdo da respectiva Nota Fiscal, nos termos e
prazos da Lei 14.133/21, em nome da SP - SISTEMA INTEGRADO DE LICITACOES PUBLICA
LTDA - CNPJ: 28.787.023/0001-07;

® Enviar o nome da participante conforme prazo acordado com a contratada.

Do Instrumento Contratual:

Art. 105. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui- lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra
ou ordem de execucao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais n&o resultem obrigag8es futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag&o, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

Em regra, as contratacdes administrativas devem ser celebradas mediante termo de contrato no qual se vejam
formalmente insculpidas todas as clausulas essenciais relacionadas no art. 92, da Lei n. 14.133/2021 e eventuais
normas correlatas. No entanto, com o objetivo de dar maior agilidade e eficiéncia as atividades administrativas, nas
situagbes precisamente definidas em seu art.95, a Lei autoriza a substituicdo desse termo de contratacdo completo
por instrumentos como a nota de empenho e a ordem de execucao de servigo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a utilizagdo desses documentos para fins de substituicdo do contrato ndo
subtrai o carater eminentemente contratual da relagdo pactuada, permanecendo aplicaveis todas as prescrigfes
relativas as contratagfes publicas, a exemplo da nomeacao de fiscal e das clausulas do art. 92 (embora ndo
formalizadas solenemente), no que couber.

Dessa forma, devido as caracteristicas da contratacdo e com base no caput do Art. 95 da Lei 14.133/2021 o

instrumento a ser utilizado para formalizacdo desta contratacdo podera ser a Nota de Empenho, Carta Contrato ou
Ordem de Execucao de Servico, por ndo resultar em obrigag6es futuras, inclusive assisténcia técnica.

7. Modelo de Gestao de Contrato

O CRF-RJ observara através da perfeita execug¢do do curso de acordo com a proposta encaminhada mediante
avaliacéo da participante e da solicitante para ateste da nota fiscal emitida pela prestadora.

8. Levantamento de Mercado

O presente evento se trata do curso online As Recentes Determinages do TCU Sobre Conselhos Profissionais.
Conforme proposta enviada pela empresa, a mesma enviou or¢gamento do valor por inscricdo, em modelo online,
com 03 horas/1 dia, estando incluso: Material Didatico em PDF, apostila do curso por meio eletrénico; acesso a
plataforma virtual de ensino, com exibicdo de conteddos durante o curso; acompanhamento e interagdo entre o
professor e aluno em sala durante todo o treinamento; certificado eletrénico com carga horaria, apés a concluséo da
capacitagao.

MODALIDADE ONLINE:

Data: 09 de outubro de 2024

Local do Evento: PLATAFORMA VIRTUAL - 100% AO VIVO

CARGA HORARIA:
03 (trés) horas;
INVESTIMENTO

Pelos servigos propostos:

® Valor da Inscrigdo Individual: R$399,00 (trezentos e noventa e nove reais);
® Valor total do Investimento - 02 (duas) inscricdes: R$ 798,00 (setecentos e noventa e nove reais).

Aspecto Econdmico:

O Encontro no formato presencial terd um investimento no valor de R$ 798,00 (setecentos e e noventa e nove
reais).
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Aspecto Técnico:

O foco e concentragdo no contetido do evento no formato online sera obtido através da liberag@o dos servidores no
periodo do curso de suas atividades laborais, uma vez que o0 mesmo estara dedicado & capacitacéo.

Ha previsao para realizacéo do curso na data de 09 de outubro de 2024.

A solucdo viavel para contratagdo do evento é através de inexigibilidade de licitacdo, por se tratar de servico singular
uma vez que ndo pode ser reduzida a padrOes objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, € insuscetivel de
definicdo, comparacdo e julgamento por parametros ou critérios objetivos, sendo assim, impossivel de se fixar
critérios objetivos de comparagao.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagfes e locagfes no d&mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de
licitagcao e trouxe as hipdteses em que o processo licitatério pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou
inexigibilidade de licitagado.

O art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungdes, da motivacédo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicOes do Decreto Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

De acordo com art. 74 da Lei n® 14.133/2021 foram definidas as hipéteses de inexigibilidade, a saber:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao: (grifos)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifos)

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
gue se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacado de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagao tornem necessaria
sua escolha.
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§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢éo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacéo direta por inexigibilidade por meio de empreséario com representacéo
restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdao, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (grifos)

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, € vedada a subcontratacéo de
empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagBes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administracao e
gue evidenciem vantagem para ela.

Assim, a licitagdo é a regra, a inexigibilidade é permitida em carater excepcional, quando a competicdo €é inviavel,
guando preenchidos os requisitos legais.

O evento pleiteado, sera ministrado por quem tem experiéncia. Tera como principal objetivo apresentar os
contetidos propostos de forma clara sobre as atividades desempenhadas pelos servidores do do Conselho Regional
de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.

No presente caso a Administracdo pretende contratar servico técnico especializado de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal com natureza de servigo singular para o CRF-RJ, prestado por profissionais de notoria
especializagdo para ministrar curso que atenda demanda do CRF-RJ, assim o objeto pretendido, pelas suas
caracteristicas, enquadra-se na possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, lll, alinea "f" c/c §
3°, da Lei 14.133/2021.

A contratagdo pretendida impde a constatacéo da inviabilidade de competicdo por auséncia de critério objetivo de
selecdo do objeto pretendido pela Administracéo.

No artigo "Contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administracdo Publica: uma
breve andlise da Decisdo 439/98, Plenario do TCU", o autor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, expbe as seguintes
ponderacdes:

E invidvel a competicdo em raz&o de ser, este evento, especifico, Unico. Outros eventuais cursos, ainda que
idénticos, representam objetos apenas assemelhados, porém, distintos. Ndo se pode cogitar no sentido de
que ha vérias opg¢0Oes intercambiaveis. Argumentar que o curso pretendido se repetird ao longo do ano, nédo é
convincente, pois constituem objetos néo cotejaveis.

Uma prova disso é que nao é possivel garantir que um curso aberto venha a ser realizado, pois depende de
quérum minimo para sua confirmacao. Portanto, jamais poderiam ser postos em comparacao para disputa.

Entende-se que a licitagdo para cursos abertos € inviavel, antes, pelo fato de que cada um é Unico. Claro
gue em boa parte dos casos, o curso aberto também podera ser enquadrado no dispositivo acima quando
prestado por notério especialista. Mas sendo ou ndo singular, sendo ou ndo prestado por notério
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especialista, por exemplo, um curso aberto a terceiros na metodologia Kumon, seria ilicitavel pelas extensas
razBes aqui j& defendidas. Dai por que a melhor solucéo para contratos dessa natureza € o enquadramento
da inviabilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, caput.

Em sintese, chegamos as seguintes conclusdes:

a. nos servicos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, a determinacdo da singularidade esta
relacionada ao nlcleo do seu objeto, que € a aula;

b. como a aula ndo é uma atividade padronizada e os variados docentes séo incomparaveis entre si, sempre
que a intervengdo destes for determinante para a obtencdo dos resultados pretendidos, o servigo sera
singular;

c. tais servicos sdo, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método supere o docente na obtencéo dos
resultados esperados;

d. na contratacdo de cursos, a escolha da pessoa do executado é ato discricionéario e exclusivo da autoridade
competente, que devera apontar as razdes que o fizeram inclinar-se por este ou aquele profissional ou
empresa,;

e. cursos abertos a terceiros sao sempre ilicitaveis pelo fato de se constituir em objeto unico que se
esgota com a execucdo, devendo ser contratados com base no art. 25, caput da Lei Geral de
Licitacdes (art. 74, Lei 14.133/2021).

O servigo é singular quando seu resultado ndo é previsivel ou incerto; quando o contratante, apesar de apontar as
caracteristicas do que pretende contratar, ndo tem como saber antecipadamente o que ira receber em maos como

resultado da execuc¢do; € o servico cujo resultado pode variar de executor para executor (e por iSSo nao é
previsivel).

Dessa forma, considerando que a intervencdo pessoal do instrutor € o elemento determinante para o alcance dos
resultados pretendidos, correta a classificagcdo de natureza singular do servico, pois o nivel do aprendizado nado sera
previsivel.

Acerca da singularidade de um servigo destacamos o teor dos seguintes Acorddos TCU:

Acérdao 1074/2013-Plenario: 15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade néo esta vinculado a
ideia de unicidade. Para fins de subsunc¢éo ao art. 74, Lei 14.133/2021, entendo ndo existir um servigo que
possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em
condicdes de ser contratado conduziria & inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servico e nédo
apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o
dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condi¢Bes de executar o objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado
nivel de seguranca e cuidado.

Acérdao 410/2001: Singular ndo significa necessariamente Unico. A singularidade de um servigo diz respeito
a sua invulgaridade, especialidade ou notabilidade, quer dizer que ndo se trata de algo corriqueiro (...) A
existéncia de outros profissionais que possam prestar o servi¢co ndo basta para retirar sua singularidade.

A Administracdo ndo podera realizar a contratagdo de empresa especializada em capacitagdo por intermédio de
licitacdo, eis que os profissionais ou empresa sdo incomparavel, inviabilizando a competi¢do. A realiza¢do de
licitagdo poderia transportar na contratagao de um servigo de qualidade impropria.

“A administragcdo ndo pode realizar licitacdo para treinamento, porque os profissionais e empresas
sdo incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competicdo. A adocao do tipo de licitacdo de “menor
preco” conduz, na maioria dos casos, a obtencdo de qualidade inadequada. A de “melhor técnica” e a de
“técnica e precgo” sdo inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de apresentacdo de proposta técnica. A
proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciacdo. O éxito
do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o
que torna inviavel a competicéo.”
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(in Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pag.
111)

O curso em questdo é de natureza singular, ou seja, trata-se de um curso cujo contetdo programatico se configura
ndo usual devido a metodologia empregada e contelido programatico.

Atesta-se, também, a notéria competéncia da empresa SILP EVENTOS E TREINAMENTOS que é especializada
e tém se destacado no mercado, oferecendo exceléncia em capacitacdo e atualizacdo no a&mbito da Administracéo
Publica. E reconhecida no mercado como uma das principais parceiras dos Conselhos Profissionais,realizando
eventos das categorias profissionais e premiacéo para As Melhores Préticas Aplicaveis aos ConselhosProfissionais,
contando com um corpo docente formado por palestrantes notaveis, com expertise tedrica e pratica.

Conforme demonstrado o curso tera o Professor Paulo Porto: Pés-graduado na Carreira da Magistratura, em
Contratos Administrativos e em Gestdo Puablica. Possui MBA em Licitagbes e Contratos Administrativos, pos-
graduacdo em Gestdo Publica Legislativa e Especializagdo em Direito para a carreira de Magistratura, ja atuou como
Gerente Geral do Confere e Procurador Geral do CORE-SP, com plena experiéncia junto ao Tribunal de Contas da
Unido e a Conselhos Profissional, Coordenador Cientifico da Conferéncia Nacional dos Conselhos Profissionais.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Pretende-se contratar 01 curso online englobando a participacdo do Chefe do Setor de Cobranca e Chefe do
Servico Juridico do CRF-RJ, correspondendo a 2 (duas) inscri¢des.

10. Descricao da solu¢cao como um todo

Curso Online: 100% Ao Vivo

As Recentes Determinacdes do TCU sobre Conselhos Profissionais.

EMENTA:

Explicitar os pontos de atencdo, de levantamento e de recomendagfes do controle externo sobre as atividades
finalisticas e de gestdo de Conselhos Profissionais, reunindo os mais relevantes Acérdaos do Plenario do TCU, em
2022 e 2023.

PUBLICO-ALVO:

Conselheiros, Executivos, Coordenadores, Procuradores, Auditores, Controladores e colaboradores em geral dos
Conselhos Profissionais.

INCLUSO:
Material Didatico: Conteudo Expositivo no formato PDF, e Apostila do curso, enviados ao participante por meio
eletrdnicos. Acesso a plataforma virtual de ensino, com exibi¢cdo de contetdos durante o curso. Acompanhamento e

interacdo entre professor e aluno em sala durante todo o treinamento. Certificado Eletrénico com carga horéria, apos
a concluséo da capacitacao.

PROGRAMAGAO:
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A programacdo da conferéncia se encontra na Proposta Comercial anexada ao processo.
PROFESSOR:

Paulo Porto: Pds-graduado na Carreira da Magistratura, em Contratos Administrativos e em Gestao Publica. Possui
MBA em Licitacdes e Contratos Administrativos, pds-graduacao em Gestdo Publica Legislativa e Especializacdo em
Direito para a carreira de Magistratura, ja atuou como Gerente Geral do Confere e Procurador Geral do CORE-SP,
com plena experiéncia junto ao Tribunal de Contas da Unido e a Conselhos Profissional, Coordenador Cientifico da
Conferéncia Nacional dos Conselhos Profissionais.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme inciso Il do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, os servicos deverdo atender ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Art. 47. As licitacBes de servigcos atenderdo aos principios:

| - da padronizacgéo, considerada a compatibilidade de especificagBes estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

[...]

O parcelamento da solugéo € a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel,
desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando
propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora n&o disponham de capacidade para execucdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou unidades autbnomas.

No caso em apreco, por se tratar de evento de Capacitagcdo, contratado por inexigibilidade de licitagcdo, ndo se
justifica o parcelamento do objeto.

12. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 798,00

O valor total inicial estimado para a contratagdo € de aproximadamente R$ 798,00 ( setecentos e noventa e oito
reais) para 02 (duas) inscri¢des.

A pesquisa de precos foi realizada seguindo os parametros preconizados pela Lei 14.133/2021 Art. 23 § 4:

Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S pregos estao
em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Contratacdes correlatas sédo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacao
do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacéo do objeto principal.

Contratag@es interdependentes séo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua
completa prestacao.
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N&o se verifica a necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A referida contratagdo foi planejada para o ano de 2024 e incluida no PAC do CRF-RJ sob a rubrica: Servigo de
Selecdo, Treinamento e Orientacdo Profissional, cédigo 6.2.2.1.1.01.04.04.005.011, conforme documento de
Disponibilidade Orgamentéria pertencente ao processo da contratagéo ().Anexo V deste Estudo Técnico Preliminar

Devido o CRF-RJ ser um "Orgéo Ndo SISG", ndo havia a obrigatoriedade de uso do PGC para oplanejamento e
controle de suas contratacdes.

Com a revogacédo da Lei n° 8.666/1993, e com a obrigatoriedade do uso da Lei n® 14.133/2021 paraos contratos na
administracdo publica, tornou-se obrigatdria a elaboracdo do PAC e PGC para o planejamentoe controle de suas
contratacdes da autarquia.

Sendo assim, o CRF-RJ encontra-se atualmente elaborando o seu PAC, para que o mesmo possa utilizaro sistema

PGC, conforme determinado através do Anexo | - Alinhamento entre a Contratacéo e o Planejamento, deste Estudo
Técnico Preliminar.

15. Providencias a serem Adotadas

O CRF-RJ dipensara os servidores das atividades laborativas durante o periodo do curso, que ser& online, 100% ao
Vivo.

Para a fiscalizacdo dos servicos conforme IN 05/2017 e IN 98/2022, devera ser providenciada capacitagao
continuada dos servidores para atuarem na contratago e fiscalizagéo.

16. Possiveis Impactos Ambientais

N&o foram detectados impactos ambientais na realizagdo da presta¢do do servico.

17. Mapa de Riscos da Contratacao

Trata-se de documento elaborado para identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de
contratacdo e das a¢fes para controle, prevencdo e mitigagdo dos impactos.

Esse mapa sucede a elaboracdo dos Estudos Preliminares, conforme determinado pelo inciso |, § 1°, artigo 26 da
Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017.

O objetivo da analise de riscos para contratacdo dos cursos de capacitagdo a serem ministrados € identificar os
riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e os riscos de ndo se alcancar os resultados que
atendam as necessidades do Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.

FASE DE ANALISE
(x) Planejamento da Contratagdo e Sele¢&o do Fornecedor
(x) Gestao do Contrato

ETAPA: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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SERVICO: Contratacdo de empresa para realizacdo de curso de capacitagéo.

RISCO 1
CDNTRATA'CEO NAO ATENDE AS NECESSIDADES DA ADMINISTM'CEO.
PROBABILIDADE (x ) Baixa () Média () Alta
IMPACTO {_ ) Baixo [ ) Medio (x)Alto
1D DANOD
1. Desperdicio de recursos.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
34 Seleco criteriosa  da | Setor Requisitante e Equipe de planejamento
: empresa. da contratacéo.
ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
Interromper a contragdo e
12 e 1!::;59 e l}usfa da Setor Requisltante e Equipe de planejamento
w da contratagao.
solugao.
RISCO 2

PROPOSTA COM VALOR SUPERDIMENSIONADO.

da contratacéo.

PROBABILIDADE () Baixa (. ) Média () Alta
IMPACTO {_ }Baixo (x ) Médio () Ao
1D DANO
2. Prejuizo & Administracdo Pablica.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Pesquisar junto a
empresas prestadoras de
servicos similares e de
2.1 servicos prestados pela | Setor Requisitante.
instituicdo a  outros
6rgdos para O mesmo
curso.
ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
fleckame da, MopCs Setor Requisitante e Equipe de planejamento
2.2 durante o planejamento gl R Pangs

da contratacéo.

ETAPA: SELECAO DO FORNECEDOR
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RISCO 3

EMPRESA COM PROBLEMAS NA DOCUMENTACAO PARA HABILITAGAO.

PROBABILIDADE (%) Baixa (. ) Média () Alta
IMPACTO {_ }Baixo (x ) Médio () Ao
1D DANO
3. Desperdicio de recursos.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
21 selecBo  criteriosa  da | Setor Requisitante e Equipe de planejamento
’ empresa. da contratacéo.
ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
Interromper a contragdo e - ) _
: Setor Requisitante e Equipe de planejamento
3.2 voltar a fase de busca da q - S Zai
N da contratagao
solugao.
RISCO 4

EMPRESA COM QUALIFICACAD INADEQUADA.

PROBABILIDADE () Baixa () Média [ ) Alta
IMPACTO (.. ] Baixo [} Médio [} Alto
ID DANO

4, Servigo com baixa qualidade.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Verificar se a emprasa
possui - experiéncia no
servico a ser contratado,

4.1 i : Setor Requisitante.
analisar curriculum dos
Instrutores que
ministrardo o curso.

D ACAD DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL

Apods analise, verificado a
falta de capacidade da
empresa/palestrantes,
4.2 buscar propostas junto a | Setor Requisitante.
outras empresas capazes
de atender a necessidade
da Administragdo.

ETAPA: DE CONTRATOS
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RISCO 5

FALTA DE DOMINIO DO INSTRUTOR EM RELACAO AO CONTEUDO MINISTRADO.

PROBABILIDADE (x ) Baixa () Média () Alta
IMPACTO {_ ) Baixo () Médio () Alto
1D DANOD

5. Prejuizo na qualidade dos servigos prestados.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Atentar para mudancas de
professores ministrantes

5.1 e solicitar curriculo logo | Setor Requisitante.
guanto informado da
mudanga.

ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
Interromper a contragio e

5.2 voltar a fase de busca da | Setor Requisitante.
solugdo.
Verificar possibilidade de

5.3 5 Fiscal e Setor Financeiro.

aplicacio de sancéo.
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RISCO 6

CONTEUDO PROGRAMATICO NAQ CORRESPONDE AO QUE FOI SOLICITADO.

PROBABILIDADE (x ) Baixa () Média () Alta
IMPACTO {_ ) Baixo (%} Medio [} Alo

1D DANOD

b. Prejuizo na formagdo profissional e da finalidade da contratagdo.
ID AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Certificar de que o
Instrutor  recebeu o
conteddo  previsto e
6.1 persistindo informar e
solicitar  retorno  da
programagac junto &

Setor Requisitante.

instituigdo.

D ACAD DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
Verificar possiblidade de

6.2 multa/Glosada Mota | Fiscal e Setor de Contratos.
Fiscal.

Verificar possibilidade de

6.3 T u
aplicagao de sangao.

Setor de Contratos.

18. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros conforme inciso IX do § 1° do art. 18 da Leo 14.133/21), bem como em termos de
efetiviade e desenvolvimento nacional sustentavel:

Pretende-se com a capacitac@o alcangar os pontos de atencdo, de levantamento e de recomendacdes do controle
externo sobre as atividades finalisticas e gestdo de Conselhos Profissionais, reunindo os mais relevantes Acérdaos
do Plenério do TCU, em 2022 e 2023, estando em consonancia com a competéncia principal dos Conselhos de
Farmécia definida pela lei 3.820/60, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmacia.

Por meio da contratagdo busca-se melhorar a qualidade do gasto publico, permitindo o foco das instituicdes para o

desempenho de suas atividades finalisticas e alinhadas aos seus propésitos estratégicos, sempre com foco na
entrega de servi¢os publicos que impactem positivamente a sociedade.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Superintendente do CRF-RJ
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MARCOS ANTONIO DOS SANTOS ALVES

Responsavel pela contratagdo direta

20. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

20.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando os levantamentos de necessidades, pesquisa de mercado, bem como conceder capacitagao técnica

para a atuacdo dos servidores no ambito das atividades inerentes ao CRF-RJ no que corresponde as recentes
determinacdes do TCU sobre Conselhos Profissionais.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRIF-RJ

DESPACHO PRESIDENTE:

Acolho integralmente o parecer juridico apresentado,
devendo o Agente Publico para Consolidacio do PCA estabelecer o cronograma de
transicio e implantagao junto aos Setores demandantes e seus agentes nomcados
na Portaria. No inicio das contratacGes com base na nova Lei, necessario que todas
as etapas das contrata¢Ges sejam publicadas no Plano Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e demais instrumentos legalmente previstos, e, nos casos em que
os sistemas mencionarem algo sobre o PCA e o PGC, apresentar os termos da

justificativa consolidada e do cronograma de implantacdo do Plano.

Rio de janeiro, 18 de Janeiro de 2024.
pr

CAMILO ANTONIO ALVES DE CARVALHO

Presidente

CONSULTE NA HOME PAGE: PROCEDIMENTOS DE ATENDIMENTO AOS USUARIOS DOS SERVICOS0

SEDE

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro — RJ - Tel: (21) 3872-9200 Fax: (21) 2254-0331 - Home Page: wv

SECCIONAL DA REGIAQ SUL - CENTRO SUL FLUMINENSE
Rua Dario Aragdo, 1351 - salas 630/631 ~ Centro - CEP 27330-020 - Barra Mansa ~ RJ. Telefax: (24) 3323-5756

SECCIONAL DA REGIAO NORTE —~ NORQESTE FLUMINENSE

Rua Marechal Deodoro, 126 - salas 3/4 - Pq Sdo Benedito - CEP 28010-280 - Campos dos Goytacazes - RJ. Telefax: (22) 2723-3203

SECCIONAL DA REGIAQ SERRANA
Rua Portugal, n® 40 - salas 101/103 - Centro - CEP 28610-135 - Nova Friburgo - RJ. Tel.: (22) 2523-5252




SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

De Servi¢o Juridico
Para Diretoria

PARECER JURIDICO N° 163/2023

Necessidade de adesdo ao sistema de
Planejamento e Gerenciamento de
Contratacbes e elaboracdo do Plano de
contratagOes anual. Lei 14.133/2011.

Trata-se de parecer acerca da necessidade de o Conselho Regional de
Farmacia (CRF-RJ) elaborar o Plano de Contrata¢6es Anual e utilizar o sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contrata¢des (PGC), ambos previstos no Decreto-lei n®10.947/2022.

Em pareceres juridicos anteriormente lavrados, sob a égide da Lei
8.666/1993, houve o entendimento de que ndo haveria obrigatoriedade da utiliza¢do do sistema e
ferramenta supramencionados pelo CRF-RJ, j& que apesar de autarquia federal, n3o integra o
Sistema de Servicos Gerais — SISG e a IN n° 40/2020 trazia a previsao de que nesses casos, a
utilizacdo destes seria facultativa.

Atualmente, com a iminéncia da realizagdc de contrata¢6es por meio da
Lei 14.133/2021, a mesma duvida voltou a ser aventada.

Feito breve relatdrio, passo a opinar.

Inicialmente, ressalta-se que o CRF-RJ é autarquia federal, criada pela lei
3.820, de 11/11/1960 e dotada de personalidade juridica de direito publico, exercendo atividade
delegada, tipica de Estado, qual seja, a fiscalizacdo do exercicio da profissdao de farmacéutico.
Para o desempenho de tal atividade, é imbuido de poder de policia, arrecada contribuicdes
parafiscais e € submetido ao controle do Tribunal de Contas da Unido, conforme disposto no
artigo 70, da Constituicdo Federal, devendo suas cobrancas judiciais serem submetidas aos
preceitos da Lei 6.830, de 22/09/1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica. Tem como objetivo precipuo zelar pelo correto exercicio da atividade da
farmacia e resguardar o direito fundamental a salde, através da verificacdo da presenca do
profissional farmacéutico em todos os seus ambitos de atuagdo, conforme estabelecido do
Decreto 85.878/71.

Com relagdo aos sistemas objeto de questionamento, destacamos as
defini¢des trazidas pelo site “compras.gov.br”:

“O_Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG,
instituido pelo art. 7° do Decreto n°1.094, de 23 de marco de 1994, é o
sistema informatizado de apoio as atividades operacionais do Sistema de
Servicos Gerais - SISG. Sua finalidade éintegraros orgdos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

O Siasg é o sistema onde sdo realizadas as operagbes das compras
governamentais dos drgdos integrantes do Sisg. O Sistema inclui:
Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel: (21) 3872-9200  Fax; (21) 2254-0331
FHome Page: wuw.crf-rj.org.br

A
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CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RdJ

Divulgacao e arealizagdo das licitagdes;
Emissdo de notas de empenho;
Registro dos contratos administrativos;
Catalogacdo de materiais e servigos;
Cadastro de fornecedores.

Os orgdos quendo integramo SISG podem utilizar 0 SIASG,
integralmente ou em mddulos especificos, por meio deadesao
formal para uso do sistema, mediante assinatura de termo de adesdo.

Atualmente o sistema Compras.gov.br conta com um escopo ja ampliado
das demais etapas do ciclo de vida da compra publica. Apesar de estar
ainda em evolu¢do, j& conta com alguns novos subsistemas:
planejamento institucional e anual de compras (PGC); primeiro mddulo
da fase interna e preparatdria das licitagdes (ETP Digital); gestdo e
fiscalizacdo contratual (Compras Contratos); nova sala de disputa de
licitacdes para usudrio fornecedor totalmente reestruturada e um
aplicativo mobile que possibilita acesso facilitado a oportunidades de
venda para o Governo.

Gy

“PGC - Planejamento e gerenciamento de contratagoes

O sistema PGC é uma ferramenta eletronica que consolida todas as
contratagées que o drgdo ou entidade pretende realizar no exercicio
subsequente, acompanhadas dos respectivos Estudos preliminares e
Gerenciamento de riscos.

A ferramenta permite a elabora¢do do Plano Anual de Contratag¢des, por
meio de mddulos de preenchimento simplificado, estruturando as
informagdes relativas ao planejamento das contratagdes publicas dos
orgaos ou entidades da Administracdo Publica federal direta, autdrquica
e fundacional.

Com a elaboragdo dos Planos Anuais de Contratacdes, os drgdos e
entidades da Administragdo Publica aperfei¢oardo a governanca e a
gestdo de suas contratacbes, possibilitando a maximizacdo dos
resultados institucionais e o uso racional dos recursos publicos. Além
disso, os Planos Anuais de Contratagdes possibilitardo a articulacdo do
planejamento das contratagbes com a proposta orcamentdria; a
aderéncia das contratagbes com o planejamento estratégico da
organizagdo; bem como o uso estratégico das compras publicas, dentre
outros.” ?

! https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/compras/compras
2 https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sistema-de-planejamento-e-
gerenciamento-de-contratacoes
Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rjo de Janeiro - R
Tel: (21) 3872-9200  TFax; (21) 2254-0331

FHome Page: www.crf-rj.org.br
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Ademais, para corroborar com o entendimento acima mencionado, de
que o CRF/RJ é ¢rgdo ndo SISG e, por isso, ndo esta obrigado a usar o sistema PGC, cabe
mencionar o paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n°1.094/1994, o qual “dispbe sobre o Sistema de
Servicos Gerais (SISG) dos drgdos civis da Administragdo Federal direta, das autarquias federais e
fundagdes publicas, e dd outras providéncias™:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designagdo de
Sistema de Servicos Gerais (SISG), as atividades de administragdo de
edificios publicos e imdveis residenciais, material, transporte,
comunica¢des administrativas e documentagao.

§ 1° Integram o SISG os ¢rgdos e unidades da Administragdo Federal
direta, autdrquica e fundacional, incumbidos especificamente da
execucdo das atividades de que trata este artigo.

Com relacdo a Lei 14.133/2021, cabe ressaltar que esta ndo altera a
compreensdo de que os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional sdo érgaos nao SISG. A Unica

alteracdo significativa trazida pela nova lei neste assunto € a mudanga de nomenclatura de Plano,

Anual de Contrata¢des (PAC) para Plano de Contratagdes Anual (PCA), mas o conceito do
referido documento é o mesmo. Portanto, ainda pairam duvidas acerca da utilizacdo do sistema
PGC e elaboracao do PCA.

Ao fazer uma interpretacdo sistemadtica da supramencionada lei, verifica-
se que nos seus principais objetivos constam o planejamento (incluido como principio das
licitagbes) e a governanga. Um dos instrumentos de governanga das contrata¢Ges previstos é o
Plano de Contratagbes Anual, o qual deverd ser inserido no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contrata¢bes, ambos regulamentados pelo Decreto-lei n° 10.947/2022.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranqa juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:
VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contrata¢bes dos érgaos e entidades sob sua
Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel: (21)3872-9200  Fax; (21) 2254-0331
Home Page: www.crf-rj.org.br
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competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentdrias.  (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VI
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do
publico em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizac¢do de licitagGes e na execuc¢ao dos contratos.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata oinciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

(.)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e conterd os seguintes elementos:

()

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administra¢ao;

Diante do exposto, ndo se vislumbra outra possibilidade legalmente
aceita, a ndo ser o CRF/RJ iniciar, com urgéncia, a elabora¢do do PCA, normatizando
internamente a forma de sua elaboragdo, com previsdo de regras de transicdo e outras que
entender pertinentes, antes de realizar as contratagdes com base na Lei 14.133/21.

Entretanto, tendo em vista que apesar da notdria obrigatoriedade de
elaboragdo do PCA e sua inser¢do no PGC, as contratacées deste Conselho ndo podem parar, sob
pena de inviabilizar sua atividade fim. Nesse caso, quando do inicio das contratacdes com fulcro
na Nova Lei, opina-se no sentido de que todas as etapas das contratacées sejam publicadas no
Plano Nacional de Contratages Publicas (PNCP) e demais instrumentos legalmente previstos, e,
Nos casos em que os sistemas mencionarem algo sobre o PCA e o PGC, utilizar a justificativa de
que o Plano encontra-se em fase de elaboracao.

E 0 que se apresenta. A consideracdo superior.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2023.

4 ijU@ o
Ingri Lourse Garcia Teixeira
Advogada - OAB/RJ 176.907
Servigo Juridico CRF/RJ

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rjo de Janeiro - RJ
Tel: (21)3872-9200  Fax; (21)2254-0331

Home Page: www.crf-rj.org.br
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

PORTARIA N° 1813/2024

Ementa: Nomeia Empregados Publicos,
conforme Deliberagdo n°3323/2024,
encarregados das  aquisicbes e
contratagbes no ambito da Lei
14.133/2021, Decreto 10.947/2022 e
Decreto 11.246/2022.

O PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigcoes;

CONSIDERANDO a natureza juridica Autarquica definida pela Lei 3820/60, e
decisao proferida na Adin 1717-6 DF pelo STF;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a legalidade das atribuicbes dos
Agentes Publicos no Departamento de Licitagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacao a nova Lei de Licitagoes;

DECIDE:

Artigo 1° - Nomear os agentes publicos para o desempenho das fun¢des abaixo
descritas:

§1° - Agente de Contratagéo para Licitagdo na Modalidade Preg&o (Pregoeiro):

| - Daniel Melo Jacques.

§2° - Agente de Contratacdo para Licitagdo na Modalidade Pregdo (Pregoeiro
Substituto):

| - Patricia Maria dos Santos Silva.

§3° - Equipe de Apoio para Licitagcdo na Modalidade Pregédo (Fase Externa):
| - Elizabeth Zagni Schmied Gonzaga;

Il - Eduardo Alberto Rodrigues Couto;

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 3872-9200 Home Page: www.crf-rj.org.br
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[l - Patricia Lima de Santana;
IV - Rosana da Graga Garrido Fernandes;
V - Jussara Abrantes Henrique;

VI - Patricia Rodrigues Monteiro.

§ 4° - Agente Publico para Dispensa de Licitagao e Inexigibilidade:
| - Daniel Melo Jacques;
Il - Eduardo Alberto Rodrigues Couto;

[l - Patricia Rodrigues Monteiro.

§5° - Agente Publico para Divulgagédo dos Contratos no PNCP:
| - Daniel Melo Jacques;
[I-Eduardo Alberto Rodrigues Couto;

[l - Patricia Rodrigues Monteiro.

_§6° - Agente Publico para Consolidagdao do PCA (Setor de Contratagdes):

I- lvaldo dos Santos.

§7° - Agente Publico para Requisicdo de Demanda:
| - Marcos Antonio dos Santos Alves;

II - Cristiane Lucas D' Oliveira Ferreira;

[l - Patricia Garcia Salles;

IV - Rogério Alves da Silva;

V - José Pereira da Costa;

VI - Rosiléia de Souza Dantas;

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 3872-9200 Home Page: www.crf-rj.org.br
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VII - Wagner Nascimento Guimaraes;
VIII - Luana Monteiro Lopes Da Costa;
IX - Patricia Mendes Vital Brazil;

X - Morena Alves de Farias Wyler;

XI - Elizabeth Zagni Schmied Gonzaga;
XIll - Marcos de Castro Martins da Silva;
Xl - Gabriella Gongalves Sotelo Ramis;
XIV - Sénia Regina Ferreira Rocha;

XV - Jussara Abrantes Henrique;

XVI - Alexis Marinho Pinna;

XVII - Danielle Garrao Augusto;

XVIII - Mayara Batista Padilha Santos.

Artigo 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2024.

A o K2

Camilo Antonio Alves de Carvalho
Presidente

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 3872-9200 Home Page: www.crf-rj.org.br
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CRF/RJ

Conselho Regional de Farmacia
CNPJ: 33.661.414/0001-10

Data: 15/08/2024

Disponibilidade orgamentaria

Conta: 6.2.2.1.1.01.04.04.005.011-Servico de Selegdo, Treinamento e Orientacdo Profissional

ailitl 2 it (3 > iR

PRE-EMPENHADO 0,00 0,00] | ORCAMENTARIO DESBLOQ. 11.229,51 11,229,514

EMPENHADO 88.970,49 88.970,49 | ORCAMENTARIO OFICIAL 11.229,51 11.229,51
LIQUIDADO 58.210,49 58.210,49( | A LIQUIDAR 30.760,00 30.760,00
PAGO 58.210,49 58.210,49 | A PAGAR 0,00 0,00
Observagao:
Rio de Janeiro-RJ, 15 de agosto de 2024
jﬂq r(\
Juy s (?udl fependl VC&X\\QN&A i QBS& T | Mo~
Luzimar Gualter Pessanha \J Alexandra Gorkg Mendo Cristigne Lucas D'Oliveira Férreira
Presidente em exercicio Tesoureira Contadora

RC/ RJ - 124627/0-7
000.334.737-06 089.758.627-12 893.424.297-34

Pagina:1/1
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PORTARIA N° 1988/2024

Ementa: Nomeia Gestor e Fiscais de contrato para
0 Processo Administrativo n° 52/2024, referente a
Contratacdo Direta por Inexigibilidade n° 12/2024
que trata da contratacdo de empresa prestadora de
servicos referente ao Curso Online sobre As
Recentes Determinacdbes do TCU sobre os
Conselhos Profissionais, no dia 23 de setembro de
2024.

O PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - CRF-RJ, no uso de suas atribuicfes legais;

CONSIDERANDO a natureza juridica Autarquica definida pela Lei 3820/60, e decisao
proferida na Adin 1717-6 DF pelo STF;

CONSIDERANDO o controle do Tribunal de Contas em face dos Conselhos de
Fiscalizac&o Profissional,

CONSIDERANDO a incidéncia da Lei 14.133/2021, e legislacdo complementar aos
contratos firmados por este CRFRJ;

CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizacdo de todos os Contratos, com a
finalidade de controle e atendimento ao interesse publico;

CONSIDERANDO o0s Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade
Publicidade e Eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, e os
principios expressos na Lei 14.133/2021;

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 3872-9200 Fax: Home Page: www.crf-rj.org.br
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RESOLVE:

Artigo 1° - Nomear a colaboradora, Alessandra Lima Almeida Magnelli, para atuar
como gestora de Contrato para o Processo Administrativo n°® 52/2024, referente a
Contratacdo Direta por Inexigibilidade n°12/2024 que trata da contratacdo de
empresa prestadora de servicos referente ao Curso Online sobre As Recentes
Determinacfes do TCU sobre os Conselhos Profissionais, no dia 23 de setembro de
2024.

Artigo 2° - Nomear como Fiscal Administrativo do contrato a que se refere o Artigo 1°
a seguinte funcionéaria:

- Danielle Garrao Augusto.
Artigo 3° - Nomear como Fiscal Técnico do contrato a que se refere o Artigo 1° o
seguinte funcionario:

- Marcos Antdnio dos Santos Alves.

Artigo 4° - O gestor e fiscal deverdo observar as suas atribuigdes contidas no Guia
para Gestores e Fiscais de contratos.

Artigo 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2024.

Ly Gualls e

Luzimar Gualter Pessanha
Presidente em Exercicio

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 3872-9200 Fax: Home Page: www.crf-rj.org.br
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Curitiba, 02 de setembro de 2.024.

A
Sra. Patricia Monteiro
CRF-RJ - Conselho Regional de Farmacia do Rio de Janeiro.

CURSO ONLINE

AS RECENTES DETERMINACOES DO TCU

SOBRE CONSELHOS PROFISSIONAIS § ‘ \.2\4
= N S D\
i1 09 DE OUTUBRO 2024 \ N

B, o cventos e
=TREINAMENTOS

OBIJETIVO

Em 3 horas, o curso rdpido vai explicitar os pontos de atencdo, de levantamento e de
recomendacdes do controle externo sobre as atividades finalisticas e de gestdo de Conselhos
Profissionais, reunindo os mais relevantes Acordaos do Plenario do TCU, em 2022 e 2023.

PUBLICO ALVO

Conselheiros, Executivos, Coordenadores, Procuradores, Auditores, Controladores e
colaboradores em geral dos Conselhos Profissionais

PROGRAMACGCAO - 09:30 as 12:30.

Acdbrdio 1237/2022: pedidos de revisdo da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada;
Acérddo 2402/2022 - sistematica para cobranca de inadimplentes;

Acord&o 369/2023 - remissdo e anistia de dividas de profissionais;

Acord3o 395/2023 - levantamento sistémico dos Conselhos Profissionais;

Acord&o 1207/2023 - contratagdo BB para servigos de cobranca.

© contato@silp.com.br

® www.silp.com.br

SILP - Sistema Integrado de Licitagées Publicas

CNPJ: 28.787.023/0001-07
O (41) 9151-5593 Av. Senador Salgado Filho, 1385 - SL 121 CEP:
81.510-000 Guabirotuba, Curitiba/PR



PROFESSOR

PAULO PORTO

Pds-graduado na Carreira da Magistratura, em Contratos
Administrativos e em Gestdo Publica. Possui MBA em
Licitacdes e Contratos Administrativos, pds-graduacdo em
Gestdo Publico Legislativa e Especializagdo em Direito para
a carreira da Magistratura, ja atuou como Gerente Geral do
Confere e Procurador Geral do CORE-SP, com plena
experiéncia junto ao Tribunal de Contas da Unido e a
Conselhos Profissional, Coordenador Cientifico da
Conferéncia Nacional dos Conselhos Profissionais.

INVESTIMENTO
VALOR DA INSCRICAO R$399,00
02 PARTICIPANTES R$798,00
DESCONTO ACIMA DE 10 PARTICIPANTES. - R$0,00
VALOR DO INVESTIMENTO R$798,00
Proposta vélida até 20/09/2024.
INCLUSO

e Material Didatico: Conteudo Expositivo no formato PDF, e Apostila do curso, enviados
ao participante por meios eletronicos.

e Acesso a plataforma virtual de ensino, com exibicdo de conteudos durante o curso.

e Acompanhamento e intera¢cdo entre professor e aluno em sala durante todo o
treinamento.

e Certificado Eletronico com carga horaria, apds a conclusdo da capacitagdo

e contato@silp.com.br SILP - Sistema Integrado de Licitagoes Publicas
CNPJ: 28.787.023/0001-07

O (41) 9151-5593 Av. Senador Salgado Filho, 1385 - SL 121 CEP:
® www.silp.com.br 81.510-000 Guabirotuba, Curitiba/PR




POLITICA DE CANCELAMENTO:

O cancelamento de inscricdo devera ser solicitado em até 07 dias corridos que
antecedem o curso/ evento, apds o prazo a carta de crédito serd no percentual de 50%
do valor pago considerando os custos da SILP treinamentos. Anterior a este prazo,
devera ser encaminhado e-mail com justificativa/motivo do cancelamento.

CARTA DE CREDITO:

As cartas de crédito deverao ser utilizadas em até 06 meses contados a partir da data
do pagamento, posteriormente serao expiradas.

FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento ou preenchimento de empenho da inscricao devera ser efetuado em
nome da SP - Sistema Integrado de Licitagdes Publicas Ltda. CNPJ: 28.787.023/0001-07

DADOS BANCARIOS

o ol O

- Banco: Banco:
Chave pix: Boleto Ageéncia: 1458-3 Agéncia: 1236
28.787.023/0001-07 C/C: 29704-6 C/C: 00013001269-4

Agora vocé pode parcelar sua inscrigao via boleto e garantir sua participagao nesse evento imperdivel

Supervisora comercial:

POLYANA FARIAS

SILP EVENTOS E
COMERCIAL2@SILP.COM.BR TREINAMENTOS

Telefone:

QO (41) 99151-2242

SILP - Sistema Integrado de Licitagées Publicas

CNPJ: 28.787.023/0001-07
O (41) 9151-5593 Av. Senador Salgado Filho, 1385 - SL 121 CEP:
® www.silp.com.br 81.510-000 Guabirotuba, Curitiba/PR

© contato@silp.com.br
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- CRECI 62 REGIAO-PR

CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS

Assessoria Contabil

‘A menor agao é melhor que a maior intencao”

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para fins de cadastro e habilitacdo em licitagdes, a quem interessar
possa, que este Conselho de Fiscalizagdo Profissional, participou de cursos e
treinamentos de capacitagdo, ministrados pela empresa SILP — SOLUCOES
INTEGRADAS LICITACOES PUBLICAS LTDA, CNPJ n° 51.338.961/0001-
41, com sede na Avenida Senador Salgado Filho, 1385 — SL 121 - Guabirotuba,
Curitiba — Pr, CEP 81.510-000.

Para melhor dimensionamento o servico prestado, informamos a seguir alguns
dados alusivos a participagdo supracitada:

Titulo do Curso: AS RECENTES DETERMINACOES DO TCU
SOBRE OS CONSELHOS PROFISSIONAIS

Professor: Paulo Porto;

Periodo de execucao dos trabalhos: dial5/12/2023;

Carga horaria total de 03 horas;

Numero de participantes: 05 funcionarios;

Local: Curitiba — Capital (Modalidade On line).

Titulo do Curso: II FORUM NACIONAL DE FISCALIZACAO
PELOS CONSELHOS DE CLASSE PROFISSIONAL

e Professores: Paulo Porto, Eduardo Moura, Livia Luz Bolognesi, Lucimara

Coimbra, Luciano Reis e Mariana Keppen;

Periodo de execucao dos trabalhos: dias 18 a 20/04/2023;

Carga horaria total de 22 horas;

Numero de participantes: 10 funcionarios;

Local: Curitiba — Capital (Modalidade presencial).

Registamos, ainda, que os servicos acima referidos apresentaram excelente
desempenho técnico operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas
obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a
presente data.

Documento assinado digitalmente Curitiba, 25 de abril de 2024.
o Vbr prumeoncues s
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Conselho Regional de Corretores de Imoveis do Estado do Parana
Marli Rodrigues Baranhuk
Assessora Contabil

Rua General Carneiro, 680 - CEP 80060-150 - Curitiba/PR Servico Publico Federal
Telefone - (41) 3262 5505 Lei n°6.530/78
marli@crecipr.gov.br | www.crecipr.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NF5-e

Mimeroda Nota

1664

Data e Hora de Emissao

29/04/202410:13:34

Cdadigo de Verificacdo
JFH30HOW

PRESTADOR DE SERVICOS
Razdo Social: SPSISTEMA INTEGRADO DELICITACOES PUBLICAS LTDA

CPF / CNPJ: 28.787.023/0001-07 Inscricdo Municipal: 08 02 0781228-1
Endereco: SEMADOR SALGADO FILHO, 001385 - BAIRRO: Tel.: 41 - 30773334
GUABIROTUBA - CEF: 81510000
Municipio: CURITIBA UF: PR Email: FISCAL@IFPCONTABIL.COM.BR
TOMADOR DE SERVICOS

Mome/Razdo Social: CONSELHO REGIOMNAL DE ADMINISTRAC&O DO PARANA - CRA/PR

CPF / CNPJ: 78.348.059/0001-62 IMU: Qutro Doc.:

Endereco: Rua Coronel Dulcidio, 1565 - BAIRRO: Agua Verde - CEP: 80250100

Municipio: Curitiba UF: PR Email: juliano@cra-pr.org.br

DISCRIMINACAQ DOS SERVICOS

PROFISSIONAIS" NO DIA 23 DE ABRIL DE 2024 WAMODALIDADE OMLIME.
EMPRESA OFTANTE AD SIMPLES NACIONAL ANEXO .
RETENCAD DO ISS NA FOMTE.

QUALGQUER NATUREZA.
CABENDO QUALQUER RETENGAO O POR PARTE DO TOMADOR.

DADOSBANCARIOS
Plx 28.787.023/0001-07
BANCO SANTANDER 033

AGENCIA: 1236
CONTACORRENTE: 000130012634

REFERE-SE A 01 INSCRICAD WO CURSO "AS RECENTES DETERMIMACOES DO TCU SOBRE CONSELHOS
0 SERVICO DESTA NFSE MAO SE ENQUADRA NOS ITENS DE SERVICO DO ART. 2° DA LC 116703, OU SEJA, SEM

TIPO DESERVIGO: INSTRUGAD, TREINAMENTO, ORIENTAGAO PEDAGOGICA E EDUCACIONAL DE CONHECIMENTOS DE

RECOLHIMENTO DE ISS E DOS_DEMAIS TRIBUTOS SERAD DE RESONSABILIDADE DO PRESTADOR DO SERVICO ., NAD

VALORTOTALDA NOTA -R$399,00

Cddigo da Atividade

08-02 -Instrucdo,treinamento, arientacdo pedagdaica e educacional, avaliacdo de conhecimentos de qualquer natureza.

Valor Total das Deducdes (R$) Base de Calculo [R$) Aliquota (%) Valor do 155 (R3] Crédito p/ Abatimento do IPTU
0,00 399,00 2,99 11,93 0,00
OUTRAS INFORMACOES

Esta MF 5-2foi emitida com respaldo na Lei 732008
Documento emitido por ME ou EPF optante pelo Simples Nacional.
M&o gera direito a crédito fiscal de IPL.

Mais informacdes: nota.curitiba.pr.gov.br

https://isscuritiba.curitiba.pr.gov.br/iss/Principal/frmFramesPgPrincipal.aspx?sParam=MENSAGEM&sLogin=1

17
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Mimeroda Nota

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA 1666

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Data & Hora de Emissdo
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e 29/04/202410:26:02

Cdadigo de Verificacdo

JZRL1704
PRESTADOR DE SERVICOS
Razdo Social: SPSISTEMA INTEGRADO DELICITACOES PUBLICAS LTDA
CPF / CNPJ: 28.787.023/0001-07 Inscricdo Municipal: 08 02 0781228-1
Endereco: SENADOR SALGADO FILHO, 001385 - BAIRRO: Tel.: 41 - 30773334
GUABIROTUBA - CEF: 81510000
Municipio: CURITIBA UF: PR Email: FISCAL@IFFCONTABIL.COM.BR
TOMADOR DE SERVICOS
Mome/Razdo Social: CONSELHO REGIONALDE EDLICJ'-".I;E.O FiSICA-CREF21/MA
CPF / CNPJ: 35.640.875/0001-32 IMU: Qutro Doc.:
Endereco: Edif. 330 Luis Multiempresarial, A&v. Cel. Colares Maoreira, Qd 23, Lt 10, SALA 1009 - BAIRRO: Jardim
Renascenca II - CEF: 06507544
Municipio: SAQ LUIS UF: MA Email:

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

REFERE-SE A 02 INSCRICOES NO CURSD "AS RECENTES DETERMINACOES DO TCU SOBRE CONSELHOS
FROFISSIONAIS" MO DIA 25 DE ABRIL DE 2024 WAMODALIDADE OMLINE.

EMPRESA OFTANTE AD SIMPLES NACIONAL ANEXO .

O SEF'MQD DESTA NFSE NAD SE ENGUADRA NOS ITENS DE SERVICO DO ART. 3° DA LC 1168/03, OU SEJA, SEM
RETENGCAD DO 155 NA FONTE.

TIPODESERVICO: INSTRUCAD, TREINAMENTO, ORIENTAGAO PEDAGOGICA E EDUCACIONAL DE CONHECIMENTOS DE
QUALQUER MATUREZA.

RECOLHIMENTO DE ISS E DOS_DEMAIS TRIBUTOS SERAD DE RESONSABILIDADE DO PRESTADOR DO SERVICO, NAO
CABENDO QUALQUER RETENGAO O POR PARTE DO TOMADOR.

DADOSBANCARIOS

Pl 28.787.023/0001-07

BANCO SANTANDER 033

AGENCIA: 1236
CONTACORRENTE: 000130012634

VALORTOTALDA NOTA -R$798,00

Codigo da Atividade

08-02 -Instrugdo,treinamento, orientacdo pedagdgica e educacional, avaliacdo de conhecimentos de qualguer natureza.

Valor Total das Deducdes [RE) Base de Calculo (R%) Aliguota (%) Valor do 155 (R$) Cradito pf Abatimento do IPTU
0,00 798,00 2,99 23,86 0,00
DUTRASINFDRM#CE)ES

Esta NF5-efo emitida com respaldo na Lel 732005
Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional.
M&o gera direito a crédito fiscal de IPL.

Mais informacgdes: nota.curitiba.pr.gov.br

https://isscuritiba.curitiba.pr.gov.br/iss/Principal/frmFramesPgPrincipal.aspx?sParam=MENSAGEM&sLogin=1
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Mimeroda Nota

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA Le6s

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Data & Hora de Emissdo
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e 29/04/202410:16:02

Cdadigo de Verificacdo

SY8Z9HOZ
PRESTADOR DE SERVICOS
Razdo Social: SPSISTEMA INTEGRADO DELICITACOES PUBLICAS LTDA
CPF / CNPJ:  28.737.023/0001-07 Inscricdo Municipal: 08 02 0781228-1
Endereco: SENADCOR SALGADO FILHOD, 001385 - BAIRRO: Tel.: 41 - 30773334
GUABIROTUBA - CEF: 81510000
Municipio: CURITIEA UF: FR  Email: FISCALEIFFCONTABIL.COMER
TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razdo Sociak CONSELHO REGIOMALDOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA 18 REGIAD CRT 01
CPF / CNPI: 32.489.209/0001-57 IMU: Outro Doc.:
Endereco: Q5 01 RUA 210 LOTE 34 E 36, 210 - COMPLEMENTO: SALAS 1604 A 1612 - BAIRRO: Condominio
LED Aguas Clara - CEP: 71950770
Municipio: BRASILIA UF: DF Email:

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

REFERE-SE A 03 INSCRICOES NO CURSD "AS RECENTES DETERMINACOES DO TCU SOBRE CONSELHOS
FROFISSIONAIS" MO DIA 25 DE ABRIL DE 2024 WAMODALIDADE OMLINE.

EMPRESA OFTANTE AD SIMPLES NACIONAL ANEXO .

O SEF'MQD DESTA NFSE NAD SE ENGUADRA NOS ITENS DE SERVICO DO ART. 3° DA LC 1168/03, OU SEJA, SEM
RETENGCAD DO 155 NA FONTE.

TIPODESERVICO: INSTRUCAD, TREINAMENTO, ORIENTAGAO PEDAGOGICA E EDUCACIONAL DE CONHECIMENTOS DE
QUALQUER MATUREZA.

RECOLHIMENTO DE ISS E DOS_DEMAIS TRIBUTOS SERAD DE RESONSABILIDADE DO PRESTADOR DO SERVICO, NAO
CABENDO QUALQUER RETENGAO O POR PARTE DO TOMADOR.

DADOSBANCARIOS

Pl 28.787.023/0001-07

BANCO SANTANDER 033

AGENCIA: 1236
CONTACORRENTE: 000130012634

VALORTOTAL DANOTA -RS$1.197,00

Codigo da Atividade

08-02 -Instrugdo,treinamento, orientacdo pedagdgica e educacional, avaliacdo de conhecimentos de qualguer natureza.

Valor Total das Deducdes [RE) Base de Calculo (R%) Aliguota (%) Valor do 155 (R$) Cradito pf Abatimento do IPTU
0,00 1.187,.00 2,99 35,79 0,00
DUTRASINFDRM#CE)ES

Esta NF5-efo emitida com respaldo na Lel 732005
Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional.
M&o gera direito a crédito fiscal de IPL.

Mais informacgdes: nota.curitiba.pr.gov.br

https://isscuritiba.curitiba.pr.gov.br/iss/Principal/frmFramesPgPrincipal.aspx?sParam=MENSAGEM&sLogin=1
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

&2 CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
,/l'{/ ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Orgao: Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Setor de Fiscalizagéao

Responsavel pela Demanda: Superintendéncia

E-mail: superintendente@crf-rj.org.br | Telefone: (21) 3872-9200

1. Justificativa da necessidade da contratacdo se servigo terceirizado ou objeto a ser
adquirido.

A capacitagao profissional € uma forma de melhorar a preparagao de pessoal para
as novas demandas do mercado para cumprir a missdo do CRF-RJ, ou seja, “Zelar
pela ética, qualidade e valorizagao do exercicio profissional farmacéutico, visando a
defesa da saude, da seguranca e do bem estar da coletividade”

Devido a particularizagéo da atuagéo dos Conselhos Profissionais, a participagao de
um curso desta tematica € uma excelente oportunidade de capacitagéo nessa area.
O curso tem como missdo primordial explicitar os pontos de atengéo, de
levantamento e de recomendacdes do controle externo sobre as atividades
finalisticas e de gestdao de Conselhos Profissionais, reunindo os mais relevantes
Acorddos do Plenario do TCU, em 2022 e 2023. Esta missdo esta em plena
consonancia com a competéncia principal dos Conselhos de Farmécia definida pela
lei 3820/60, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmacia.

O valor estimado para a contratagdo corresponde a R$ 798,00 (setecentos e
noventa e oito reais), conforme proposta em anexo.

Justificamos a realizacdo deste curso oferecido pela SILP EVENTOS E.|
TREINAMENTOS pelos seguintes motivos:

e Ineditismo no mercado _
Inexiste no mercado, tendo em vista que & o primeiro curso do tema e
garante exceléncia.

e Conteudo Programatico
Com um contetudo programatico extenso e palestras de grande relevancia
nas-atividades do CRF-RJ como, por exemplo:

Acérdao 137/2022: pedidos de revisdo da Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada;
Acordao 2402/2022 - sistematica para cobranga de inadimplentes; Acoérdéo
369/2023 — remissdo e anistia de dividas profissionais; Acordao 395/2023 -
levantamento sistémico dos Conselhos Profissionais; Acoérdao 1207/2023 -
contratagéo BB para servigos de cobranca.
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il :

2. Quantidade de servigo/objeto a ser adquirido.

Deverdo ser contratadas 02 (duas) inscricbes para participagdo no congresso de
capacitacgéo.

3. Indicacio do membro da equipe de planejamento, responsavel por dar
apoio ao setor de administracdo, bem como indicagéo do responsavel pela
fiscalizagdol/aceite do servico/objeto a ser adquirido.

Gestor (a) de Contrato: Adm1
Fiscal Técnico de Contrato: Marcos Antonio dos Santos Alves
Fiscal Administrativo de Contrato:Juridico

4. Enumeracao da legislacao aplicavel ao objeto a ser contratado.

A presente contratagdo devera ser instruida diretamente, por inexigibilidade de licitagéo, com base
no Artigo 74, inciso lil, alinea *f’ da Lei n.° 14.1433/21.

5. Descricao dos requisitos da contratagdao, com a enumeragido das caracteristicas do
servigol/objeto, e a respectiva legislagdo enumerada no item anterior (quando aplicavel).

5.1. As exigéncias de habilitagéo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista s&o as usuais para a
generalidade dos objetos, conforme disciplinado neste Termo de Referéncia.

5.2. A qualificag&o técnica serd comprovada mediante apresentac&o de, pelo menos, um atestado de
capacidade técnica, compativel com o objeto desta contratac&o, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

5.3. O atestado devera conter, obrigatoriamente:

a) Nome da empresa ou 6rgéo que fornece o atestado;

b) Endereco completo;

c) Manifestagéo acerca da qualidade dos servicos prestados; e

d) Identificagcdo do responsavel pela emissao do atestado com nome, fungéo e telefone para
solicitacdo de informacdes adicionais.

5.4. A contratagdo sob estes moldes esta condicionada a presenca dos seguintes requisitos:

54.1. O servico tem que ser enquadrado como servigo técnico especializado, conforme previsto no
art.06 da Lei. 14.133/21,

5.4.2. O presente servico ndo é caracterizado como continuado, n&o sendo prorrogavel na forma
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do art. 107, da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

54.3.

54.4.

54.4.1.

5.4.5.

5.4.51.

54.5.2.

A empresa devera dispor de palestrante com notéria especializagéo e ‘experiéncia
comprovada na tematica. :

O servigo tem de ser singular:

Quanto a singularidade do servigo, nota-se que diz respeito ndo ao fornecedor, mas nos
temas que ser&o tratados no referido curso e sua compatibilidade com as fungdes exercidas
pelos servidores participantes.

O contratado (a) tem de possuir notéria especializagao:

A notoéria especializacdo também estd fortemente atrelada ao objeto da contratagéo,
devendo ser suficiente para atender a obrigagéo da singularidade.

Nesse sentido, também vale ressaltar que o referido curso contara com palestrante que
possui notdria especializagdo na area, em face de sua formag&o técnica, experiéncia
profissional e capacidade intelectual no campo de sua especialidade, demonstrada atraves
da analise curricular.

6. Enumeracao das possiveis falhas, bem como sua gravidade, classificada de em graus de 1
a 5, sendo 1 para baixa gravidade e 5 para alta gravidade.

05 dias de atraso na entrega dos produtos: Grau 1.

10 dias de atraso na entrega dos produtos: Grau 3.

15 dias de atraso ou mais na entrega dos produtos: Grau 5.

I\?i\o,de janeigo, 30 de agosto de 2024.
,\"».kw» Mdo &, [ )L;r

SUPERINTENDENTE DO CRF-RJ
‘ “‘\“’nn
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

De Servigo Juridico
Para Servico de Administragao

PARECER JURIDICO N° 106/2024

Inexigibilidade de licitagdo pela Lei n®
14.133/2021. Contratacdo de curso
modalidade Online. As recentes
determinagdes do TCU sobre
Conselhos Profissionais.

Trata-se parecer juridico resultante da analise do processo
administrativo n® 52/2024, correspondente a inexigibilidade de licitagdo n? 12/2024, visando
a contratacdo em referéncia. O processo estd instruido com 140 paginas.

E certo que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, XXI,
determina a utilizagdo obrigatdria da licitagdo para a aquisicdo/contratacdo de bens/servicos
pela Administragdo Publica. Em vista dessa previsdo, foi instituida da lei 14.133/2021, a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A referida lei estabelece em seu art. 53 que, ao final da fase
preparatoria, o processo licitatério seguird para Parecer Juridico, pelo qual sera realizado o
controle prévio da legalidade da aquisi¢cdo/contratacao.

Os paragrafos do referido artigo estabelecem que o Parecer Juridico
devera apreciar o processo licitatério e os instrumentos que o instruem, conforme critérios
objetivos prévios de atribuicio de prioridade, apreciando também todos os elementos
indispensaveis a contratagdo, com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na andlise juridica.

Destaque-se que a presente manifestacdo se limita a andlise quanto

a0s_aspectos_estritamente juridicos, sem adentrar em questdes relativas & conveniéncia e
oportunidade dos _atos praticados, nem analisar _questdes de natureza eminentemente

técnico-administrativa, econdmico-financeira ou célculos.

Essa é a finalidade do presente Parecer. Passamos a andlise.
1. Dainexigibilidade de licitacdo:
A ja referida lei 14.133/2021 também trata também das excecSes a

obrigacdo de licitar, conforme estabelece o Capitulo VIlI, que trata da contratacdo direta. De
acordo com o art. 72, a contratagdo direta engloba as modalidades de inexigibilidade e

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - R
Tel: (21)3872-9200  Home Page: www.crf-rj.org.br
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dispensa de licitagdo. A licitacdo serd inexigivel quando n3o for possivel a competicdo,
conforme estabelece o art. 74 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. J4 a dispensa
de licitagdo esta prevista no art. 75 da mesma lei

Importante destacar que gestor publico deve se cercar de todas as
cautelas quando da aplicagdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo. O art. 73 da Lei
de Licitagbes e Contratos estabelece que “Na hipdtese de contratagdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel
responder@o solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancdes
legais cabiveis”. Ja o art. 337-E do Cddigo Penal imp&e pena de reclusdo de 4 a 8 anos e
multa, para aquele que “Admitir, possibilitar ou dar causa & contratacdo direta fora das
hipdteses previstas em lei”.

No caso concreto, a Administragdo Publica deliberou aprovar a
participagdo de 2 servidores no curso online sobre “As recentes determinac¢des do TCU sobre
Conselhos Profissionais”, conforme justificativa apresentada no Documento de Formalizacado
da Demanda de fls. 10/12.

Vale esclarecer que os cursos abertos sdo aqueles disponibilizados ao
publico em geral, sendo fixados e programados exclusivamente pelo seu realizador. Nesse
tipo de capacitagdo, a instituicdo de ensino ou entidade promotora do evento é quem fixa
todas as regras da contratacdo, como os dias em que o curso sera ministrado, sua duracgéo,
seu contetdo programdtico, a metodologia de ensino, os professores ou conferencistas etc.

O treinamento e aperfeicoamento de pessoal s3o considerados
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, que quando
realizados por profissionais ou empresas de notéria especializagdo, se enquadram nos casos
de inexigibilidade de licitagdo. Os seguintes requisitos caracterizam a hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, Ill, f, da lei 14.133/2021:

a) inviabilidade de competicdo: n3o basta simplesmente descrever no
processo o objeto como “capacitagdo e treinamento”, sendo necessario demonstrar que se
trata de servigo técnico especializado listado no art. 62 da lei 14.133/2021, voltado ao
treinamento ou aperfeicopamento de pessoal e executado por profissional ou empresa de
notdria especializacdo;

b) servigo técnico especializado: o servigo a ser contratado deverad se
enquadrar como servico especializado, nos termos da definicdo imposta pela lei
14.133/2021 no inciso XVIIl do art. 62:

XVIIl - servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - R
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

c) notdria especializagdo: nos termos do inciso XIX do art. 62 da lei
14.133/2021, é a “qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”. Significa dizer que o Termo de Referéncia precisa
apontar em topicos especificos as informagdes relativas a notdria especializacao,
acompanhado dos documentos pertinentes e correspondentes (curriculos, folders, conteido
programatico, técnicas especiais, titulos de especializacio dentre outros disponiveis);

d) o servigo ndo pode ser de publicidade ou de divulgacdo, conforme
dispde expressamente o art. 74, |lI;

e) o servigo deve ser voltado ao treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal.

Pelo disposto se percebe que é inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo e, em especifico, para as contratagdes de servicos técnicos especializados, de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, tendo por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos
termos do inciso Ill, f, do art. 74. Essa hipdtese de inexigibilidade decorre da auséncia de
parametros objetivos para a sele¢do do objeto.

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - R7
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O autor Marcal Justen Filho, na obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 nos ensina que a inviabilidade de competicdo
€ um conceito complexo e pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
critérios objetivos para selecdo do objeto:

[eas]

1.3) "Inviabilidade de competi¢do" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicao ndao é um
conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competi¢do é uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipéteses de auséncia de pressupostos necessérios a licitacdo.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo

Losa)

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas A primeira hipétese de
inviabilidade de competi¢do reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo para a Administracdo Publica. Quando
existe uma Unica solugdo e um Unico particular em condicOes de
executar a prestacdo, a licitagdo é imprestavel. Mais precisamente,
ndo ha alternativa diversas para serem entre si cotejadas.

3.2) Auséncia de "mercado concorrencial”

[s.]
3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios
objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo.
E impossivel definir com precisdo uma relagdo custo-beneficio. Ainda
que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administracdo s3o relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo,
eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais,

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - ‘Rro de janezro R
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artisticos, criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando n3o houver critério
objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.

Ja os autores Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, na obra Dispensa e
inexigibilidade de licitagdo: Aspectos juridicos & luz da Lei n® 14.133/2021 distinguem as
espécies de inviabilidade de competi¢cdo entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[...] Ainviabilidade de competigdo pode ser absoluta (art. 74, inciso |
e IV) ou relativa (art. 74, incisos Il, lll e V). Configura a inviabilidade
absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas
uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administracao
(art. 74, inciso 1) ou quando a Administracdo precisa contratar todos
Os interessados que preencham as condi¢des definidas para a
contratagado (art. 74, inciso IV). Sera relativa quando, apesar de existir
mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a
Administragdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais vantajosa.

Por sua vez, o jurista Antbnio Carlos Cintra do Amaral, na obra Ato
Administrativo, LicitagBes e Contratos Administrativos, assim disps:

A administragdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque
os profissionais e empresas sdo incomparaveis. Ndo hd, portanto,
viabilidade de competigdo. A adogdo do tipo de licitagdo de “menor
preco” conduz, na maioria dos casos, & obtencio de qualidade
inadequada. A de “melhor técnica” e a de “técnica e pre¢o” sao
inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de apresentacao de
proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a
metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciacio. O éxito do
treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes.
Que sdo incompardveis, singulares, o que torna invidvel a
competicao.

Mesmo que existam diferentes alternativas para suprir a necessidade
da Administragdo, a natureza personalissima da atuacdo do particular impede o julgamento
objetivo, visto que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais. Em outras palavras,
0 que deve ficar demonstrado é que a escolha do objeto perpassa critérios subjetivos, que
ndo sdo passiveis de mensuracdo em eventual processo licitatério, o que justifica a
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme enunciado da Simula 39 do Tribunal
de Contas da Unido, estabelecida ainda nos termos da lei 8.666/1983:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
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exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei 8.666/1993.

Ainda que a Administragdo Publica possua alguma margem de
discricionariedade para escolher a empresa que mais lhe parega adequada, a lei exige que
seja apontado o diferencial que o curso escolhido apresenta, de modo a justificar porque ele
€ mais interessante e atende melhor as necessidades da Administracdo, em detrimento dos
demais, destacando-se que esta discricionariedade tem que possuir sintonia com a
necessidade administrativa e a qualidade almejada.

Diante disso, se conclui que a caracteriza¢do da inexigibilidade, além
dos demais requisitos, dependerd precipuamente da comprovacdo da notéria especializacao
do profissional ou da empresa a ser contratada, nos termos do art. 62, XIX, e do art. 74, § 39,
da lei 14.133/2021. Ou seja, para a contratacdo de treinamentos por inexigibilidade de
licitacdo, deve ficar devidamente demonstrada nos autos a notdria especializacdo da
contratada.

Os precedentes do TCU sobre a contratagdo de cursos abertos, desde
a lei 8.666/1983 sdo, em sua maioria, no sentido de que tais contratacbes devem ser
realizadas por inexigibilidade de licitagdo, justamente devido a dificuldade de se estabelecer
padrdes adequados de competi¢do para a realizagdo da licitagdo. Nesse sentido foi proferida
a Decisdo de Plendrio n2 439/1998, que se tornou uma decis3o paradigma sobre a matéria:

[...] 3. E notoriamente sabido gue na maioria das vezes, no caso
concreto, é dificil estabelecer padrdes adequados de competicdo
para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos,
tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica
dos diversos mestres.

4. Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do Direito
Administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o
enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacdo
ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a
aplicacao do art. 23, inciso I, do Dec.-lei n® 2.300/86, defendia que:
"A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os
recursos diddticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias,
a preocupagdo ideoldgica, assim como todas as demais questoes
fundamentais, relacionadas com a prestagéo final do servico e com os
seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso
pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administra¢éo
contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de
todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a
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cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas
essas razdes entendeu a lei de licitagées de classificar na categoria de
servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal da Administracdo, por particulares
(pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servico,
serd fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
0s mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E,
desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo
Iégico que consta do art. 23, inciso I, do Dec.-lei n® 2.300/86."
("Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo" "in" Boletim de
Direito Administrativo - Margo de 1993, pégs. 176/79- grifo nosso).
[...] 7. A excegdo a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no
parecer ja mencionado, diz respeito a contratacdo de treinamentos
concernentes a servicos bragais, ou mecanograficos, ou de trabalhos
de indole fisica, que n3o exigem uma maior escolarizagcdo dos
instrutores. [...]

Decisao
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratages de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacao de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n2 8.666/93;

2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em Ata; e
3. arquivar o presente processo.

Ha vasta doutrina e jurisprudéncia defendendo este posicionamento.
Neste mesmo sentido, ainda sob a égide da lei 8.666/1983, a Advocacia Geral da Unido
estabeleceu a Orientagdo Normativa n? 18, de 12 de abril de 2009, com redagdo dada pela
Portaria 382, de 21 de dezembro de 2018:

CONTRATA-SE  POR  INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO ll, DA LEI N° 8.666, DE
21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA
MINISTRAR ~ CURSOS  FECHADOS PARA  TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRIGAO EM CURSOS
ABERTOS.
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O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO
DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO
OBJETIVO DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO
PERSEGUIDO  PELA  ADMINISTRACAO, MEDIANTE ROBUSTA
INSTRUGAO DOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM
PREJUIZO DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR
PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES.

A MOTIVAGAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N°
8.666, DE 1993, EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA
NOTORIA ESPECIALIZAGAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.

INDEXAGAO: TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
CONTRATAGAO. PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS. CURSOS
FECHADOS OU INSCRIGAO EM CURSOS ABERTOS.

REFERENCIA: Parecer n2 97/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n2
98/2017/DECOR/CGU/AGU; Despacho n? 976/2018/GAB/CGU/AGU;
art. 25,caput e inciso Il, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.
(grifo nosso)

Com relagao aos cursos abertos, como é o caso, ha uma maior
seguranca juridica na contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a
jurisprudéncia do TCU e a doutrina no sentido de que, quando a data, o conteldo, a
metodologia do curso sdo programados pelo realizador do curso, que abre a oportunidade
de inscri¢do a todo e qualquer interessado, a singularidade do servigo reside nesse fato, nio
cabendo, entdo, a realizagdo de uma licitagdo.

No caso sob andlise, a contratagio do servico se dard por
inexigibilidade de licitagdo, em vista do atendimento aos requisitos legais exigidos, conforme
ja disposto no presente parecer.

2. Dainstrugdo processual:

Além das exigéncias legais acima dispostas, o Parecer Juridico precisa
se manifestar quanto a formacdo do processo administrativo, considerando que o processo
de inexigibilidade de licitacdo tem sua forma prevista na referida lei e dela ndo se pode
prescindir.

Segundo o TCU, “A auséncia de observagcdo das formalidades
inerentes a inexigibilidade de licitagdo, em desacordo com o art. 26 da Lei n° 8.666/1993,
caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando a irregularidade das contas dos
responsdveis.” (Acérddo 2560/2009 - Plendrio). E esse entendimento certamente n3o se
alterard em relacdo a lei 14.133/2021, em vista da expressa previsao legal.
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O art. 18 da atual Lei de Licitages e Contratos estabelece o que deve
ser observado na fase preparatdria do processo de licitagdo, nos seguintes termos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢bes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢ces de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX'- a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitages com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
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justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Por sua vez, o art. 72 e seu paragrafo Unico da mesma lei, estabelece
0 que deve ser observado no processo administrativo relativo a contratacdo direta, o que
inclui a inexigibilidade de licitagdo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo

do publico em sitio eletrénico oficial.

Compulsando-se os autos se constata que as fls. 40/45 se encontra a
justificativa a ndo apresentacdo do Plano de Contratagdo Anual — PCA, em atendimento ao
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que estabelece o 22, do art. 18 da lei 14.133/2021, com a informacdo da inclusdo da
contratagdo no planejamento interno — PAC do CRJ-RJ (fls. 33). Além disso, estdo presentes
os documentos previstos nas alineas | a VIl do art. 72, conforme ser4 descrito:

1. o documento de formaliza¢do da demanda é o documento que da
inicio ao procedimento e deve demonstrar o alinhamento da contratacdao ao planejamento
da Administracdo. Nele devem estar dispostos, dentre outros itens, a justificativa da
necessidade da contratagdo, a quantidade do objeto a ser contratado, a descricdo dos
requisitos da contratagdo e a identificacdo das possiveis falhas na prestagdo do servico. O
documento estd devidamente apresentado em fls. 10/12 dos autos;

2. o Estudo Técnico Preliminar — ETP, previsto no art. 18, § 1° da lei
14.133/2021, esta juntado as fls. 24/38. O referido paragrafo dispbe os elementos que
devem compor o ETP:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagOes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsido da contratacao no plano de
contrataces anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas
das memodrias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econédmica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;
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VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso:

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacgo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual:

Xl - contratagGes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; ‘

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e XIll do § 1° deste artigo
e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Pela analise se verifica que o ETP contém todos os elementos
essenciais, bem como as justificativas a eventual nio apresentacao dos demais elementos
exigidos pela lei: a) a descricdo da necessidade da contratacao esta contemplada pelo item 4
do ETP; b) a justificativa ao alinhamento ao planejamento estratégico e ao PCA se encontra
no item 14; ¢) a descricdo dos requisitos de contratagao esta no item 6; d) a estimativa das
quantidades da contratacdo esta no item 9; e) o levantamento de mercado esta no item 8: f)
a estimativa do valor da contratacdo est4 no item 12; g) a descricao da solucdo como um
todo esta no item 10; h) a justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo se
encontra no item 11; i) os resultados pretendidos pela administracdo estdo previstos no item
18; j) as providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo antes da contrataco se
encontram no item 15; k) as contratacdes correlatas e/ou interdependentes estdo no item 1.3;
) a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras estdo no
item16; m) o posicionamento conclusivo se encontra no item 20 do ETP.

Cabe aqui mencionar que os documentos que compde O processo
administrativo devem estar em consonancia entre si. Sendo assim, o documento de
formalizacdo da demanda deve estar de acordo com o ETP e ambos devem estar em
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harmonia com o TR e com os demais documentos juntados. Orienta-se que esta providéncia

seja sempre observada.

3. a analise de riscos, que consiste na identificacio dos riscos que

possam comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da contratacdo
pretendida, e na definigdo de métodos para seu tratamento, se encontra em fls. 33/37 e fls.
75/76 dos autos. Cabe ressaltar que a andlise de riscos n3o se confunde com a matriz de
alocagdo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratacio, enquanto
esta € clausula contratual de alocagdo de riscos entre a Administragdo e o contratado;

4. o Termo de Referéncia - TR, previstos pelo art. 6°, XXllI, da lei

14.133/2021 esta presente em fls. 68/73:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacso, que consiste na referéncia aos
estudos teécnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informacées sigilosas;

¢) descricédo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como
O contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu

inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacéo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencado dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacdo orcamentaria;

Apos analise formal do documento, se constata que estao presentes
Os seguintes requisitos: a) a definicdo do objeto, sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato estao no item 1 do TR. Por se tratar de aquisicio de fornecimento Unico e sem
particularidades, que se resolverd mediante o recebimento definitivo do objeto, com o
pagamento apds a conclusdo do servico contratado, ndo ha necessidade de instrumento
contratual para amparar; b) a fundamentacdo da contratacao, com referéncia ao ETP, se
encontra no item 2; c) a descri¢do da solucdo como um todo esta contemplada no item 3; d)
Os requisitos da contratagdo estdo no item 4 ; e) o modelo de execucao do objeto se
encontra no item 5; f) modelo de gestdo do contrato esta previsto no item 6; g) os critérios
de medicdo e de pagamento estdo presentes no item 7: h) a forma e critérios de selecdo do
fornecedor estao no item 8 do TR; i) as estimativas do valor da contratacao se encontram no
item 9 do TR ; j) a adequacdo orcamentéria esta presente no item 10 do TR. O TR prevé,
ainda, no seu item 11, as sancdes administrativas que a Contratada ficara sujeita, para fins de
maior seguranca da presente contratacio, em que pese se trate de servico com objeto Unico
e de pronta entrega, mediante a disponibilizacio do acesso e participacdo no curso.

Cabe registrar que se orienta que seja utilizada preferencialmente a
minuta  disponibilizada pela  Advocacia-Geral da Unido, disponibilizada em
nttps:.//www.gov.br/agu/pt-

!:)f"/(;gom;:)(:)sicao/cqu/cqu/modelos/licitacoesecontratos/141 33/modelos-da-lei-no-14-133-21 -
para-contratacao-direta.

5. quanto a estimativa da despesa, prevista no inciso Il do referido
artigo, diz o art. 23 da lei 14.133/2021 que “O valor previamente estimado da contratagéo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”. Este item
esta contemplado na justificativa de preco, analisada no item 12 do ETP e os documentos
acostados aos autos as fls. 61/63.

6. no que diz respeito aos pareceres necessarios 3 instrucao do
processo licitatério, conforme inciso Il do referido artigo, o presente parecer supre a
exigéncia imposta;
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7. a dotagdo orgamentdria, prevista no inciso IV, se encontra em fls.
102. Segundo o dispositivo, o processo de contratacdo direta deverd ser instruido com
demonstracdo da compatibilidade entre a previsio de recursos orcamentdrios e o
compromisso a ser assumido. Ja o art. 150 da mesma lei dispde que "nenhuma contratacéo
serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicag@o dos créditos
orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratag@o, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagGo de quem |he
tiver dado causa". Diante disso, imp&e-se que o procedimento de contratagao seja instruido
com a declaracdo de disponibilidade or¢amentaria, contemplando a respectiva classificacao
da natureza da despesa. Além disso, é necessario que haja indicacdo expressa de reserva de
recursos suficientes para atendimento integral dos custos da contratacao;

8. os requisitos minimos de habilitagdo e qualificacdo do contratado,
previstos no inciso V, se encontram em fls. 107/131 dos autos, constando, também, o atesto
do Servico de Administragdo acerca da validade de todos os documentos e certiddes
presentes nos autos (fls. 132);

9. a razdo da escolha do contratado, imposta pelo inciso VI, est3
justificada no documento de formaliza¢do da demanda e no ETP, conforme ja analisado nos
itens 1 e 2 acima;

10. a justificativa do prego ¢é estabelecida no inciso VI e se encontra
em fls. 61/63 dos autos e merece uma anélise mais detalhada.

Nas contrata¢Bes por inexigibilidade de licitagdo, em que n3o ha
viabilidade de competicdo, a habitual pesquisa de mercado submete-se a algumas
particularidades. Isso porque a natureza personalissima da atuagdo do particular dificulta a
comparacdo com pregos de servigos semelhantes, prestados por executores diversos. Em
razao disso, a justificativa de preco deve ocorrer por meio da comprovagdo do preco
ofertado pela potencial contratada com aquele que ela pratica junto a outros entes
adquirentes, especialmente junto a outros orgdos publicos.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagdo Normativa AGU
17/2011: "A razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagéo da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos”. Desse modo, a elaboragdo da justificativa de preco deve
considerar as diretrizes do art. 72 da IN SEGES/ME 65/2021, que assim orienta:

Art. 7° Nas contratacSes diretas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 12 Quando né&o for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 59, a justificativa de precos sera dada com base
em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacdao de notas fiscais
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emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administrac3o,
ou por outro meio idéneo.

§ 29 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de
que trata o paragrafo anterior poderd ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacoes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a
justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competicdo.

§ 42 Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e II
do art. 75 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, a estimativa de
precos de que trata o caput poderd ser realizada concomitantemente
a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 42 serd realizado por meio de solicitacdo
formal de cotagdes a fornecedores.

A IN SEGES/ME 65/2021, em seu art. 72 dispde que também poderao
ser utilizados para justificar o valor da contratagdo, em cardter subsididrio, os materiais de
divulgagdo do evento (folders, cartazes, publicagdes na imprensa, cartas-convite etc.), desde
que tais materiais comprovem a condicdo de curso aberto ao publico em geral, ou seja, a
existéncia de prego Unico tanto para o setor publico quanto para o setor privado.

Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco poderd ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Registra-se que a justificativa de preco deve ser materializada em
documento que contenha os elementos do art. 32 da Instrucdo Normativa 65/2021, naquilo
que for cabivel.

Em vista de todo o exposto, conclui-se que pesquisa de precgos
apresentada nos autos atende aos requisitos legais exigidos;

11. por fim, a autorizagdo da autoridade competente, prevista no
inciso VIII, se encontra as fls. 02 dos autos.

12. Consta nos autos as fls. 133/139 o preenchimento da chamada
Lista de verificagdo para instrucdo do processo de contratagdo direta, visando a observancia
as normas para a contratagdo direta nos termos da Lei 14.133 de 2021;
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13. Consta nos autos, ainda, a indicagdo do gestor e fiscal do
contrato — fls. 80/81, além do atestado de capacidade técnica em nome da contratada — fls.
106.

Diante do exposto, considerando o acima exposto, constato a
conformidade do processo administrativo ao estabelecido pela legislagdo pertinente e

entendo que o processo esta regular, devendo prosseguir em seus termos.

E 0 que se apresenta.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2024.

RENATA TAVABES GU
Procuradora do’CRF/RI - Inscrigdo 0623
OAB/RJ(167.912
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V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Trabalho

técnico, cientifico ou artistico

1. Definicao do objeto

1.1. Trata-se de contratacdo de empresa prestadora de servicos para a inscricdo de servidores do Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro no curso online (ao vivo): As Recentes Determinacdes do TCU
sobre Conselhos Profissionais, no dia 09 de outubro de 2024, com carga horéaria de 03 horas.

Profissionais, no dia 09 de outubro de
2024, com carga horaria de 03 horas.

ITEM ESPECIFICACAO CATSER |UNIDADE DE |QUANTIDADE VALOR
MEDIDA TOTAL
contratacdo de empresa prestadora de servicos
para a inscricdo de servidores do Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Rio de
Janeiro no curso online (ao vivo): As Recentes 25232
01 [Determinagdes do TCU sobre Conselhos Inscricéo 02 R$ 798,00

1.2. As regras que serdo aplicadas em relagdo a prestacao do servigo do curso , constam na clausula obrigacdes da
contratada.

2. Fundamentacdo da contratacao

Justifica-se a participacéo deste evento oferecido pela SILP EVENTOS E TREINAMENTOS pelos seguintes motivos:

¢ INEDITISMO NO MERCADO

Inexiste no mercado, tendo em vista que é o primeiro curso do tema e garante a exceléncia.

® CONTEUDO PROGRAMATICO
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® COM UM CONTEUDO PROGRAMATICO RELEVANTE NAS ATIVIDADES DO CRF-RJ COMO, POR
EXEMPLO:

Acérdao 1237/2022: pedidos de revisado da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada; Acérdao 2402/2022 -
sistemética para cobranca de inadimplentes; Acérdao 369/2023 - remisséo e anistia de dividas de profissionais;
Acoérdao 395/2023 - levantamento sistémico dos Conselhos Profissionais; Acordédo 1207/2023 - contratagdo BB para
servicos de cobranga.

2.2. A Contratacao esta fundamentada através da Lei 14.133/21, art. 74, inciso lll, alinea "f", in verbis:

"lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, conforme transcrito abaixo, vedada a inexigibilidade para servig
publicidade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

2.3. Esclarecimento quanto a Orientagdo Normativa AGU N° 18 de 01/04/2009, das Sumulas 252 e 264 do TCU

Servico técnico especializado dentre os mencionados|O servico proposto enquadra-se ao inciso lll, alinea "f"
no art. 74 da Lei n.° 14.133/21. treinamento e aperfeicoamento de pessoal, do art. 74 da Lei n.
©14.133/21.

SINGULARIDADE

Natureza singular do servico A singularidade do curso estd relacionada com as

necessidades do CRF-RJ no que diz respeito as vantagens
obtidas com a contratacdo, capacitando e atualizando os
servidores do CRF-RJ para exercer uma gestdo eficaz e de
estratégias adaptativas, visando garantir a seguranca juridica
e o cumprimento das regulamentacdes.

NOTORIA ESPECIALIZACAO

Notoria especializagao do contratado A notoria especializagdo pode ser comprovada por meio dos

08 (oito) anos de prestacdo de servicos da Empresa SILP
EVENTOS E TREINAMENTOS, com eventos e treinamentos
na administracdo publica em territério nacional

3. Descricao da solucdo

3.1. Contratacdo de empresa prestadora de servigcos para a inscricdo de servidores do Conselho Regional de
Farméacia do Estado do Rio de Janeiro no curso online (ao vivo): As Recentes Determinag6es do TCU sobre
Conselhos Profissionais, no dia 09 de outubro de 2024, com carga horaria de 03 horas.

3.2. EMENTA: Explicitar os pontos de atencéo, de levantamento e de recomendac¢des do controle externo sobre as
atividades finalisticas e de gestdo de Conselhos Profissionais, reunindo os mais relevantes Ac6rdédos do Plenario do
TCU, em 2022 e 2023.

3.3. PUBLICO-ALVO: Conselheiros, Executivos, Coordenadores, Procuradores, Auditores, Controladores e
colaboradores em geral dos Conselhos Profissionais..
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3.4. INCLUSO: Material Didatico: Contelido Expositivo no formato PDF, e Apostila do curso, enviados ao
participante por meio eletronicos. Acesso a plataforma virtual de ensino, com exibicdo de conteldos durante o curso.
Acompanhamento e interacdo entre professor e aluno em sala durante todo o treinamento. Certificado Eletrénico
com carga horéria, apds a conclusdo da capacitacao.

3.5. PROGRAMAGCAO: A programagcéo da conferéncia se encontra na Proposta Comercial anexada ao processo.

3.6. PROFESSOR: Paulo Porto: Pés-graduado na Carreira da Magistratura, em Contratos Administrativos e em
Gestdo Publica. Possui MBA em Licitagbes e Contratos Administrativos, pos-graduagdo em Gestdo Publica
Legislativa e Especializagdo em Direito para a carreira de Magistratura, j4 atuou como Gerente Geral do Confere e
Procurador Geral do CORE-SP, com plena experiéncia junto ao Tribunal de Contas da Unidao e a Conselhos
Profissional, Coordenador Cientifico da Conferéncia Nacional dos Conselhos Profissionais.

4. Requisitos da contratacao

4.1. As exigéncias de habilitacao juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a generalidad
objetos, conforme disciplinado no Termo de Referéncia.

4.2. A qualificacao técnica serd comprovada mediante apresentacdo de, pelo menos, um atestado de capacidade té:
compativel com o objeto desta contratacao, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

4.3. O atestado devera conter, obrigatoriamente: Nome da empresa ou 6rgdo que fornece o atestado; End
completo; Manifestacdo acerca da qualidade dos servigcos prestados; e Identificagdo do responsavel pela emissé
atestado com nome, fungéo e telefone para solicitacdo de informag6es adicionais.

4.4. A contratacao sob estes moldes esta condicionada a presenca dos seguintes requisitos: O servico tem qt
enguadrado como servico técnico especializado, conforme previsto no art.06 da Lei. 14.133/21; O presente servico |
caracterizado como continuado, ndo sendo prorrogavel na forma do art. 107, da Lei de Licitagdes n° 14.133/20
empresa devera dispor de palestrante com notdria especializagdo e experiéncia comprovada na tematica.

4.5. O servico tem de ser singular: Quanto a singularidade do servigo, nota-se que diz respeito ndo ao fornecedor
nos temas que serdo tratados no referido curso e sua compatibilidade com as funcdes exercidas pelos servi
participantes.

4.6. O contratado (a) tem de possuir notéria especializacdo: A notoria especializagdo também esta fortemente atr
ao objeto da contratacdo, devendo ser suficiente para atender a obrigacdo da singularidade. Nesse sentido, tambén
ressaltar que o referido curso contar4 com palestrante que possui notéria especializagdo na area, em face de sua forn
técnica, experiéncia profissional e capacidade intelectual no campo de sua especialidade, demonstrada através da al
curricular.
4.7. Responsabilidade da Contratada:

4.7.1. Pagamento de Honorarios do instrutor;

4.7.2. Fornecimento de Material Didatico: Contetido Expositivo no formato PDF, e Apostila do curso, enviad:
participante por meio eletrdnicos;

4.7.3. Acesso a plataforma virtual de ensino, com exibicdo de conteddos durante o curso;

4.7.4. Acompanhamento e interacé@o entre professor e aluno em sala durante todo o treinamento;

4.7.5. Fornecimento dos certificados eletrdnicos com carga horéria, ap6s a concusédo de capacitagao.
4.8. Responsabilidade da Contratante:

4.8.1. Emissado da Nota de Empenho antes da data de realizagcao do evento;
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4.8.2. Fornecimento de Atestado de Capacitacdo Técnica para a Contratada, devendo ser observada a
avaliacao feita pelos participantes do evento, no que se refere ao conteldo, logistica e desempenho do palestrante,
além de outros indicadores de qualidade propostos pelo Contratante;

4.8.3. Efetuar o pagamento da Contratada, mediante a apresentacdo da respectiva Nota Fiscal, nos termos e
prazos da Lei 14.133/21, em nome da SP - SISTEMA INTEGRADO DE LICITAGOES PUBLICA LTDA - CNPJ:
28.787.023/0001-07;

4.8.4. Enviar o nome da participante conforme prazo acordado com a contratada.

5. Modelo de execucao do objeto

5.1. O presente objeto se trata do Curso Online As Recentes Determinacdes do TCU sobre os Conselhos
Profissionais.

5.2. Conforme proposta enviada pela empresa, a mesma enviou or¢amento do valor por inscricdo, em modelo
online, com 03 horas/dia, estando incluso: MATERIAL DIDATICO: CONTEUDO EXPOSITIVO NO FORMATO PDF,
E APOSTILA DO CURSO ELETRONICAMENTE, INTERAQAO ENTRE PROFESSOR E ALUNO, CERTIFICADO
ELETRONICO DE CONCLUSAO DO CURSO.
5.3. MODALIDADE ONLINE:

5.3.1. Data: 09 de OUTUBRO de 2024.

5.3.2. Local do Evento: PLATAFORMA ONLINE - 100% AO VIVO

5.4. CARGA HORARIA:

5.4.1. 03 (trés) horas.

6. Modelo de gestao do contrato

6.1. O CRF-RJ observara através da perfeita execucédo do curso de acordo com a proposta encaminhada mediante
avaliacdo dos alunos e da solicitante para ateste da nota fiscal emitida pela prestadora.

7. Critérios de medicao e pagamento
7.1. O pagamento sera efetuado pelo Contratante conforme disciplinado pela Lei n® 14.133/21.

7.2. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria em favor da SP - SISTEMA INTEGRADO DE LICITAC
PUBLICA LTDA - CNPJ: 28.787.023/0001-07.

7.3. Nao serdo pagas notas fiscais ou faturas em nome de terceiros.

7.4. Ndo havera, sob hipétese alguma, pagamento antecipado a CONTRATADA.
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7.5. Os pagamentos somente serdo realizados ap6s a comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista, bem comc
cadastros de san¢des administrativas instituidos.

7.6. Dos pagamentos efetuados serdo descontadas, compulsoriamente, as multas previstas e sancdes pecun
aplicadas, quando for o caso.

7.7. De acordo com a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e legislacdo complementar, seré retida a aliquota dos
impostos e contribui¢cdes devidas, conforme o caso, (CSLL, COFINS, PIS/PASEP, IR) a titulo de antecipagdo, exceto p:
os optantes pelo SIMPLES, que deveréo apresentar declaragédo que sera enviada juntamente com a Nota Fiscal ou Fat
por ocasido da prestagdo dos servigos.
7.8. O CONTRATANTE podera impugnar ou atrasar o pagamento, quando:

7.8.1. a Nota Fiscal ou Fatura estiver em desacordo com o estabelecido na Proposta;

7.8.2. a Nota Fiscal ou Fatura contiver erros de preenchimento a cargo da CONTRATADA.

8. Critérios de selecao do fornecedor

8.1. Conforme informado no item 2 deste documento, o critério de selegdo do fornecedor ocorreu por meio da notoria
especializagdo do contratado e da comprovacdo de singularidade do objeto, com a abertura de processo de
inexigibilidade de licitac&o.

9. Estimativas do Valor da Contratacao
Valor (R$): 798,00

9.1 O valor total inicial estimado para a contratagdo € de aproximadamente R$ 798,00 (setecentos e noventa e oito
reais) para 02 (duas) inscri¢des.

9.2 A pesquisa de precos foi realizada seguindo os parametros preconizados pela Lei 14.133/2021 Art. 23 § 4:

Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estao
em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

10. Adequacgao orcamentaria

Os dados orcamentarios seréo incluidos no processo pela DORC no documento de disponibilidade orgamentaria.

11. Sancoes Administrativas

Com fundamento nos arts. 155 e 156 da Lei n°® 14.133/2021, a Contratada ficara sujeita, assegurada prévia e ampla
defesa, as seguintes penalidades:
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a) Adverténcia, exclusivamente as situagdes de inexecugdo parcial do contrato, quando ndo se justificar a
imposicéo de penalidade mais grave;

b) Multa, no valor de:

3% (trés por cento) sobre o valor do contrato, no caso de atraso injustificado quanto a prestacédo/refazimento de
servigos, limitado a 5 (cinco) dias corridos;

10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, no caso de atraso injustificado quanto a prestacao/refazimento de
Servicos por prazo superior ao estabelecido na alinea “i", com aceita¢éo do objeto pela Administragéo;

No caso de atraso injustificado quanto a prestagdo/refazimento de servigos por prazo superior a 5 (cinco) dias, com
a ndo aceitagdo do objeto, caracterizando nessa hipdtese a inexecucdo total da obrigacdo, serd aplicada a
penalidade prevista na alinea “v”;

15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecucéo parcial da obrigagao assumida;
20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugéo total da obrigacgéo.

c) As penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes entre si.

d) Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o0 CRF-RJ, pelo prazo de até 03 (trés) anos;

e) Declarac¢ao de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito do CRF/RJ, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
méaximo de 6 (seis) anos.

f) As sangdes previstas nas alineas "a", “d” e "e" poderao ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a pena de multa.

g) As multas devidas e/ou prejuizos causados a CONTRATANTE seréo deduzidos dos valores a serem pagos, ou
recolhidos em favor do CRF-RJ, ou ainda, quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa do CRF-RJ e cobrados
judicialmente.

Caso a CONTRATANTE determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 05 (cinco) dias, a contar da
data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

h) Caso o valor da multa néo seja suficiente para cobrir 0os prejuizos causados pela conduta do participante, o CRF-
RJ podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

i) A autoridade competente, na aplicagdo das sancdes, levard em consideracéo a gravidade da conduta do infrator,

o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracdo, observado o principio da
proporcionalidade.

j) Se, durante o processo de aplicacao de penalidade, se houver indicios de pratica de infragdo administrativa
tipificada pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administracdo publica nacional ou
estrangeira, clpias do processo administrativo necessérias a apuracao da responsabilidade da empresa deverédo ser
remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisédo sobre a eventual
instauragdo de investigacao preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacédo - PAR.

) A apuracdao e o julgamento das demais infrac6es administrativas ndo consideradas como ato lesivo a
Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu
rito normal na unidade administrativa.

m) O processamento do PAR néo interfere no seguimento regular dos processos administrativos especificos para
apuracgdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por
pessoa juridica, com ou sem a participagdo de agente publico.

n) As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
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12. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Superintendente do CRF-RJ.

MARCOS ANTONIO DOS SANTOS ALVES

Responsavel pela contratagdo direta
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Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo | - NOTA DE EMPENHO.pdf (397.59 KB)
® Anexo Il - ETP48_2024 (1).pdf (14.82 MB)



UASG 389455 Termo de Referéncia 33/2024

Anexo | - NOTA DE EMPENHO.pdf



Nota de empenho Exercicio

CRF/RJ 1189 2024
33.661.414/0001-10

Namero: 1189 Processo: PA n® 52/2024 Emissdo:  16/09/2024
Tipo: QOrdinario Modalidade Contratada: Inexigibilidade de

licitagdo
Elemento de Despesa: 6.2.2.1.1.01.04.04.005.011 - Servigo de Selecao, Treinamento e Orientacao Profissional
Favorecido

Nome: SP SISTEMA INTEGRADO DE LICITACOES PUBLICAS LTDA
Endereco: Av. Senador Salgado Filho N° 1385 SL 114 /10 andar - Guabirotuba
Cidade/UF: Curitiba / PR
Telefone:

RG/Inscricao Estadual:

CNPJ/CPF Dados Bancarios
28.787.023/0001-07 D R ORISR SN0% =10
Agencia: 1458 - 3
Valor: 798,00
Setecentos e Noventa e Qito Reais
Historico:

Valor empent
Contratag
Consetho Reg
Profissionais, no

ado a SP SISTEMA INTEGRADO DE LICITAGOES PUBLICAS LTDA, Processo Administrativo n® 52/2024, referente a
or Inexigibilidade n© 12/2024, empresa prestadora de servigos para a inscrigao de 02 {dois) funcionarios do
» Farmacia do Estado no Rio de Janeiro no Curso Online As Recentes Determinagdes do TCU sobre Conselhos
dia 23 de setembro de 2024,

Em anexo: Memo 393; Simples Nacional e Proposta Comercial.

Saldo Anterior Valor do Empenho Saldo Atual da Conta
116.712,37 798,00 115.914,37

Rio de Janeiro-RJ, 16 de setembro de 2024

ﬂWW%

Luzimar Gualter Pessanha Alexandra Gomes Mendonga

Presidente em exercicio Tesoureira

Cristiane Lucas D'Oliveira|Ferreira
\ Contadora
| CRC/ RJ - 124627/0-7

XXX.334.737-xx XXX.758.627-xx XXX.424.297-xx

Impresso pelo usuario CRISTIANE.FERREIRA em 16/09/2024 as 09:59
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Estudo Teécnico Preliminar 48/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 52/2024

2. Objeto

Trata-se de contratacdo de empresa prestadora de servi¢os para a inscricdo de servidores do Conselho Regional de
Farmécia do Estado do Rio de Janeiro no curso online (ao vivo): As Recentes Determina¢cdes do TCU sobre
Conselhos Profissionais, no dia 09 de outubro de 2024, com carga horaria de 03 horas.

3. Suporte Legal
A presente contratacao por inexigibilidade tem como base a legal a 14133/2021.
Art. 74 inciso llI- F: treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracéo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com o COmpromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

1de 15



UASG 389455 Estudo Técnico Preliminar 48/2024

4. Descricao da necessidade

Trata-se de contratacdo de empresa prestadora de servi¢os para a inscricdo de servidores do Conselho Regional de
Farméacia do Estado do Rio de Janeiro no curso online (ao vivo): As Recentes Determinag6es do TCU sobre
Conselhos Profissionais, no dia 09 de outubro de 2024, com carga horaria de 03 horas.

A capacitagao profissional € uma forma de melhorar a preparacdo de pessoal para as novas demandas do mercado
para cumprir a missdo do CRF-RJ, ou seja, "zelar pela ética, qualidade e valorizacdo do exercicio profissional
farmacéutico, visando a defesa da salde, da seguranca e do bem estar da coletividade".

Devido a particularizagdo da atuagdo dos Conselhos Profissionais, a participagdo de um curso desta tematica € uma
excelente oportunidade de capacitacdo nessa area. O curso tem como missdo primordial explicitar os pontos de
atencgdo, de levantamento e de recomendacgdes do controle externo sobre as atividades finalisticas e de gestéo de
Conselhos Profissionais, reunindo os mais relevantes Acérdaos de Plenario do TCU, em 2022 e 2023. Esta misséo
esta em plena consonancia com a competéncia principal dos Conselhos de Farmacia definida pela 1ei3820/60, que
cria 0 Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmacia

Justifica-se a participacdo deste evento oferecido pela SILP EVENTOS E TREINAMENTOS pelos seguintes motivos:

¢ INEDITISMO NO MERCADO

Inexiste no mercado, tendo em vista que é o primeiro curso do tema e garante a exceléncia.

® CONTEUDO PROGRAMATICO

® COM UM CONTEUDO PROGRAMATICO RELEVANTE NAS ATIVIDADES DO CRF-RJ COMO, POR
EXEMPLO:

Acordao 1237/2022: pedidos de revisao da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada; Acérdao 2402/2022 -
sistematica para cobranca de inadimplentes; Acérdao 369/2023 - remisséo e anistia de dividas de profissionais;
Acordao 395/2023 - levantamento sistémico dos Conselhos Profissionais; Acordédo 1207/2023 - contratagdo BB para
servicos de cobranca.

O presente estudo esta sendo fudamentado conforme Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD
conforme fls 10 al2.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendente Marcos Antonio dos Santos Alves

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista séo as usuais para a generalidade dos
objetos, conforme disciplinado no Termo de Referéncia.

A qualificacdo técnica sera comprovada mediante apresentacdo de, pelo menos, um atestado de capacidade
técnica, compativel com o objeto desta contratagao, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

O atestado devera conter, obrigatoriamente:

a) Nome da empresa ou 6rgao que fornece o atestado;
b) Endereco completo;
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¢) Manifestagéo acerca da qualidade dos servigos prestados; e
d) Identificagdo do responséavel pela emissdo do atestado com nome, fungdo e telefone para
solicitagéo de informag@es adicionais.

A contratacdo sob estes moldes esta condicionada a presenca dos seguintes requisitos:

O servico tem que ser enquadrado como servico técnico especializado, conforme previsto no art.06 da Lei. 14.133
121;

O presente servigo ndo é caracterizado como continuado, ndo sendo prorrogavel na forma do art. 107, da Lei de
LicitagBes n° 14.133/2021,;

A empresa devera dispor de palestrante com notdria especializagdo e experiéncia comprovada na tematica.
O servico tem de ser singular:

Quanto a singularidade do servico, nota-se que diz respeito ndo ao fornecedor, mas nos temas que serao tratados
no referido curso e sua compatibilidade com as fun¢des exercidas pelos servidores participantes.

O contratado (a) tem de possuir notoéria especializagdo:

A notoria especializacdo também esta fortemente atrelada ao objeto da contratagdo, devendo ser suficiente para
atender a obrigagéo da singularidade.

Nesse sentido, também vale ressaltar que o referido curso contara com palestrante que possui notoria
especializacdo na area, em face de sua formacéo técnica, experiéncia profissional e capacidade intelectual no
campo de sua especialidade, demonstrada através da analise curricular.

Responsabilidade da Contratada:

Pagamento de Honorarios do instrutor;

Fornecimento de Material Didatico: Conteddo Expositivo no formato PDF, e Apostila do curso, enviados ao
participante por meio eletrdnicos;

Acesso a plataforma virtual de ensino, com exibi¢éo de contetdos durante o curso;

Acompanhamento e interag&o entre professor e aluno em sala durante todo o treinamento;

Fornecimento dos certificados eletrdnicos com carga horaria, apés a concusao de capacitacao.

Responsabilidade da Contratante:

Emisséo da Nota de Empenho antes da data de realizagdo do evento;
Fornecimento de Atestado de Capacitagdo Técnica para a Contratada, devendo ser observada a avaliagéo
feita pelos participantes do evento, no que se refere ao conteldo, logistica e desempenho do palestrante,
além de outros indicadores de qualidade propostos pelo Contratante;

® Efetuar 0 pagamento da Contratada, mediante a apresentacdo da respectiva Nota Fiscal, nos termos e
prazos da Lei 14.133/21, em nome da SP - SISTEMA INTEGRADO DE LICITACOES PUBLICA
LTDA - CNPJ: 28.787.023/0001-07;

® Enviar o nome da participante conforme prazo acordado com a contratada.

Do Instrumento Contratual:

Art. 105. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui- lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra
ou ordem de execucao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais n&o resultem obrigag8es futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag&o, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

Em regra, as contratacdes administrativas devem ser celebradas mediante termo de contrato no qual se vejam
formalmente insculpidas todas as clausulas essenciais relacionadas no art. 92, da Lei n. 14.133/2021 e eventuais
normas correlatas. No entanto, com o objetivo de dar maior agilidade e eficiéncia as atividades administrativas, nas
situagbes precisamente definidas em seu art.95, a Lei autoriza a substituicdo desse termo de contratacdo completo
por instrumentos como a nota de empenho e a ordem de execucao de servigo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a utilizagdo desses documentos para fins de substituicdo do contrato ndo
subtrai o carater eminentemente contratual da relagdo pactuada, permanecendo aplicaveis todas as prescrigfes
relativas as contratagfes publicas, a exemplo da nomeacao de fiscal e das clausulas do art. 92 (embora ndo
formalizadas solenemente), no que couber.

Dessa forma, devido as caracteristicas da contratacdo e com base no caput do Art. 95 da Lei 14.133/2021 o

instrumento a ser utilizado para formalizacdo desta contratacdo podera ser a Nota de Empenho, Carta Contrato ou
Ordem de Execucao de Servico, por ndo resultar em obrigag6es futuras, inclusive assisténcia técnica.

7. Modelo de Gestao de Contrato

O CRF-RJ observara através da perfeita execug¢do do curso de acordo com a proposta encaminhada mediante
avaliacéo da participante e da solicitante para ateste da nota fiscal emitida pela prestadora.

8. Levantamento de Mercado

O presente evento se trata do curso online As Recentes Determinages do TCU Sobre Conselhos Profissionais.
Conforme proposta enviada pela empresa, a mesma enviou or¢gamento do valor por inscricdo, em modelo online,
com 03 horas/1 dia, estando incluso: Material Didatico em PDF, apostila do curso por meio eletrénico; acesso a
plataforma virtual de ensino, com exibicdo de conteddos durante o curso; acompanhamento e interagdo entre o
professor e aluno em sala durante todo o treinamento; certificado eletrénico com carga horaria, apés a concluséo da
capacitagao.

MODALIDADE ONLINE:

Data: 09 de outubro de 2024

Local do Evento: PLATAFORMA VIRTUAL - 100% AO VIVO

CARGA HORARIA:
03 (trés) horas;
INVESTIMENTO

Pelos servigos propostos:

® Valor da Inscrigdo Individual: R$399,00 (trezentos e noventa e nove reais);
® Valor total do Investimento - 02 (duas) inscricdes: R$ 798,00 (setecentos e noventa e nove reais).

Aspecto Econdmico:

O Encontro no formato presencial terd um investimento no valor de R$ 798,00 (setecentos e e noventa e nove
reais).
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Aspecto Técnico:

O foco e concentragdo no contetido do evento no formato online sera obtido através da liberag@o dos servidores no
periodo do curso de suas atividades laborais, uma vez que o0 mesmo estara dedicado & capacitacéo.

Ha previsao para realizacéo do curso na data de 09 de outubro de 2024.

A solucdo viavel para contratagdo do evento é através de inexigibilidade de licitacdo, por se tratar de servico singular
uma vez que ndo pode ser reduzida a padrOes objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, € insuscetivel de
definicdo, comparacdo e julgamento por parametros ou critérios objetivos, sendo assim, impossivel de se fixar
critérios objetivos de comparagao.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagfes e locagfes no d&mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de
licitagcao e trouxe as hipdteses em que o processo licitatério pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou
inexigibilidade de licitagado.

O art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungdes, da motivacédo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicOes do Decreto Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

De acordo com art. 74 da Lei n® 14.133/2021 foram definidas as hipéteses de inexigibilidade, a saber:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao: (grifos)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifos)

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
gue se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacado de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagao tornem necessaria
sua escolha.
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§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢éo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacéo direta por inexigibilidade por meio de empreséario com representacéo
restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdao, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (grifos)

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, € vedada a subcontratacéo de
empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagBes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administracao e
gue evidenciem vantagem para ela.

Assim, a licitagdo é a regra, a inexigibilidade é permitida em carater excepcional, quando a competicdo €é inviavel,
guando preenchidos os requisitos legais.

O evento pleiteado, sera ministrado por quem tem experiéncia. Tera como principal objetivo apresentar os
contetidos propostos de forma clara sobre as atividades desempenhadas pelos servidores do do Conselho Regional
de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.

No presente caso a Administracdo pretende contratar servico técnico especializado de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal com natureza de servigo singular para o CRF-RJ, prestado por profissionais de notoria
especializagdo para ministrar curso que atenda demanda do CRF-RJ, assim o objeto pretendido, pelas suas
caracteristicas, enquadra-se na possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, lll, alinea "f" c/c §
3°, da Lei 14.133/2021.

A contratagdo pretendida impde a constatacéo da inviabilidade de competicdo por auséncia de critério objetivo de
selecdo do objeto pretendido pela Administracéo.

No artigo "Contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administracdo Publica: uma
breve andlise da Decisdo 439/98, Plenario do TCU", o autor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, expbe as seguintes
ponderacdes:

E invidvel a competicdo em raz&o de ser, este evento, especifico, Unico. Outros eventuais cursos, ainda que
idénticos, representam objetos apenas assemelhados, porém, distintos. Ndo se pode cogitar no sentido de
que ha vérias opg¢0Oes intercambiaveis. Argumentar que o curso pretendido se repetird ao longo do ano, nédo é
convincente, pois constituem objetos néo cotejaveis.

Uma prova disso é que nao é possivel garantir que um curso aberto venha a ser realizado, pois depende de
quérum minimo para sua confirmacao. Portanto, jamais poderiam ser postos em comparacao para disputa.

Entende-se que a licitagdo para cursos abertos € inviavel, antes, pelo fato de que cada um é Unico. Claro
gue em boa parte dos casos, o curso aberto também podera ser enquadrado no dispositivo acima quando
prestado por notério especialista. Mas sendo ou ndo singular, sendo ou ndo prestado por notério
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especialista, por exemplo, um curso aberto a terceiros na metodologia Kumon, seria ilicitavel pelas extensas
razBes aqui j& defendidas. Dai por que a melhor solucéo para contratos dessa natureza € o enquadramento
da inviabilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, caput.

Em sintese, chegamos as seguintes conclusdes:

a. nos servicos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, a determinacdo da singularidade esta
relacionada ao nlcleo do seu objeto, que € a aula;

b. como a aula ndo é uma atividade padronizada e os variados docentes séo incomparaveis entre si, sempre
que a intervengdo destes for determinante para a obtencdo dos resultados pretendidos, o servigo sera
singular;

c. tais servicos sdo, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método supere o docente na obtencéo dos
resultados esperados;

d. na contratacdo de cursos, a escolha da pessoa do executado é ato discricionéario e exclusivo da autoridade
competente, que devera apontar as razdes que o fizeram inclinar-se por este ou aquele profissional ou
empresa,;

e. cursos abertos a terceiros sao sempre ilicitaveis pelo fato de se constituir em objeto unico que se
esgota com a execucdo, devendo ser contratados com base no art. 25, caput da Lei Geral de
Licitacdes (art. 74, Lei 14.133/2021).

O servigo é singular quando seu resultado ndo é previsivel ou incerto; quando o contratante, apesar de apontar as
caracteristicas do que pretende contratar, ndo tem como saber antecipadamente o que ira receber em maos como

resultado da execuc¢do; € o servico cujo resultado pode variar de executor para executor (e por iSSo nao é
previsivel).

Dessa forma, considerando que a intervencdo pessoal do instrutor € o elemento determinante para o alcance dos
resultados pretendidos, correta a classificagcdo de natureza singular do servico, pois o nivel do aprendizado nado sera
previsivel.

Acerca da singularidade de um servigo destacamos o teor dos seguintes Acorddos TCU:

Acérdao 1074/2013-Plenario: 15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade néo esta vinculado a
ideia de unicidade. Para fins de subsunc¢éo ao art. 74, Lei 14.133/2021, entendo ndo existir um servigo que
possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em
condicdes de ser contratado conduziria & inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servico e nédo
apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o
dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condi¢Bes de executar o objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado
nivel de seguranca e cuidado.

Acérdao 410/2001: Singular ndo significa necessariamente Unico. A singularidade de um servigo diz respeito
a sua invulgaridade, especialidade ou notabilidade, quer dizer que ndo se trata de algo corriqueiro (...) A
existéncia de outros profissionais que possam prestar o servi¢co ndo basta para retirar sua singularidade.

A Administracdo ndo podera realizar a contratagdo de empresa especializada em capacitagdo por intermédio de
licitacdo, eis que os profissionais ou empresa sdo incomparavel, inviabilizando a competi¢do. A realiza¢do de
licitagdo poderia transportar na contratagao de um servigo de qualidade impropria.

“A administragcdo ndo pode realizar licitacdo para treinamento, porque os profissionais e empresas
sdo incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competicdo. A adocao do tipo de licitacdo de “menor
preco” conduz, na maioria dos casos, a obtencdo de qualidade inadequada. A de “melhor técnica” e a de
“técnica e precgo” sdo inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de apresentacdo de proposta técnica. A
proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciacdo. O éxito
do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o
que torna inviavel a competicéo.”
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(in Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pag.
111)

O curso em questdo é de natureza singular, ou seja, trata-se de um curso cujo contetdo programatico se configura
ndo usual devido a metodologia empregada e contelido programatico.

Atesta-se, também, a notéria competéncia da empresa SILP EVENTOS E TREINAMENTOS que é especializada
e tém se destacado no mercado, oferecendo exceléncia em capacitacdo e atualizacdo no a&mbito da Administracéo
Publica. E reconhecida no mercado como uma das principais parceiras dos Conselhos Profissionais,realizando
eventos das categorias profissionais e premiacéo para As Melhores Préticas Aplicaveis aos ConselhosProfissionais,
contando com um corpo docente formado por palestrantes notaveis, com expertise tedrica e pratica.

Conforme demonstrado o curso tera o Professor Paulo Porto: Pés-graduado na Carreira da Magistratura, em
Contratos Administrativos e em Gestdo Puablica. Possui MBA em Licitagbes e Contratos Administrativos, pos-
graduacdo em Gestdo Publica Legislativa e Especializagdo em Direito para a carreira de Magistratura, ja atuou como
Gerente Geral do Confere e Procurador Geral do CORE-SP, com plena experiéncia junto ao Tribunal de Contas da
Unido e a Conselhos Profissional, Coordenador Cientifico da Conferéncia Nacional dos Conselhos Profissionais.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Pretende-se contratar 01 curso online englobando a participacdo do Chefe do Setor de Cobranca e Chefe do
Servico Juridico do CRF-RJ, correspondendo a 2 (duas) inscri¢des.

10. Descricao da solu¢cao como um todo

Curso Online: 100% Ao Vivo

As Recentes Determinacdes do TCU sobre Conselhos Profissionais.

EMENTA:

Explicitar os pontos de atencdo, de levantamento e de recomendagfes do controle externo sobre as atividades
finalisticas e de gestdo de Conselhos Profissionais, reunindo os mais relevantes Acérdaos do Plenario do TCU, em
2022 e 2023.

PUBLICO-ALVO:

Conselheiros, Executivos, Coordenadores, Procuradores, Auditores, Controladores e colaboradores em geral dos
Conselhos Profissionais.

INCLUSO:
Material Didatico: Conteudo Expositivo no formato PDF, e Apostila do curso, enviados ao participante por meio
eletrdnicos. Acesso a plataforma virtual de ensino, com exibi¢cdo de contetdos durante o curso. Acompanhamento e

interacdo entre professor e aluno em sala durante todo o treinamento. Certificado Eletrénico com carga horéria, apos
a concluséo da capacitacao.

PROGRAMAGAO:
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A programacdo da conferéncia se encontra na Proposta Comercial anexada ao processo.
PROFESSOR:

Paulo Porto: Pds-graduado na Carreira da Magistratura, em Contratos Administrativos e em Gestao Publica. Possui
MBA em Licitacdes e Contratos Administrativos, pds-graduacao em Gestdo Publica Legislativa e Especializacdo em
Direito para a carreira de Magistratura, ja atuou como Gerente Geral do Confere e Procurador Geral do CORE-SP,
com plena experiéncia junto ao Tribunal de Contas da Unido e a Conselhos Profissional, Coordenador Cientifico da
Conferéncia Nacional dos Conselhos Profissionais.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme inciso Il do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, os servicos deverdo atender ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Art. 47. As licitacBes de servigcos atenderdo aos principios:

| - da padronizacgéo, considerada a compatibilidade de especificagBes estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

[...]

O parcelamento da solugéo € a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel,
desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando
propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora n&o disponham de capacidade para execucdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou unidades autbnomas.

No caso em apreco, por se tratar de evento de Capacitagcdo, contratado por inexigibilidade de licitagcdo, ndo se
justifica o parcelamento do objeto.

12. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 798,00

O valor total inicial estimado para a contratagdo € de aproximadamente R$ 798,00 ( setecentos e noventa e oito
reais) para 02 (duas) inscri¢des.

A pesquisa de precos foi realizada seguindo os parametros preconizados pela Lei 14.133/2021 Art. 23 § 4:

Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S pregos estao
em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Contratacdes correlatas sédo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacao
do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacéo do objeto principal.

Contratag@es interdependentes séo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua
completa prestacao.
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N&o se verifica a necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A referida contratagdo foi planejada para o ano de 2024 e incluida no PAC do CRF-RJ sob a rubrica: Servigo de
Selecdo, Treinamento e Orientacdo Profissional, cédigo 6.2.2.1.1.01.04.04.005.011, conforme documento de
Disponibilidade Orgamentéria pertencente ao processo da contratagéo ().Anexo V deste Estudo Técnico Preliminar

Devido o CRF-RJ ser um "Orgéo Ndo SISG", ndo havia a obrigatoriedade de uso do PGC para oplanejamento e
controle de suas contratacdes.

Com a revogacédo da Lei n° 8.666/1993, e com a obrigatoriedade do uso da Lei n® 14.133/2021 paraos contratos na
administracdo publica, tornou-se obrigatdria a elaboracdo do PAC e PGC para o planejamentoe controle de suas
contratacdes da autarquia.

Sendo assim, o CRF-RJ encontra-se atualmente elaborando o seu PAC, para que o mesmo possa utilizaro sistema

PGC, conforme determinado através do Anexo | - Alinhamento entre a Contratacéo e o Planejamento, deste Estudo
Técnico Preliminar.

15. Providencias a serem Adotadas

O CRF-RJ dipensara os servidores das atividades laborativas durante o periodo do curso, que ser& online, 100% ao
Vivo.

Para a fiscalizacdo dos servicos conforme IN 05/2017 e IN 98/2022, devera ser providenciada capacitagao
continuada dos servidores para atuarem na contratago e fiscalizagéo.

16. Possiveis Impactos Ambientais

N&o foram detectados impactos ambientais na realizagdo da presta¢do do servico.

17. Mapa de Riscos da Contratacao

Trata-se de documento elaborado para identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de
contratacdo e das a¢fes para controle, prevencdo e mitigagdo dos impactos.

Esse mapa sucede a elaboracdo dos Estudos Preliminares, conforme determinado pelo inciso |, § 1°, artigo 26 da
Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017.

O objetivo da analise de riscos para contratacdo dos cursos de capacitagdo a serem ministrados € identificar os
riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e os riscos de ndo se alcancar os resultados que
atendam as necessidades do Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.

FASE DE ANALISE
(x) Planejamento da Contratagdo e Sele¢&o do Fornecedor
(x) Gestao do Contrato

ETAPA: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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SERVICO: Contratacdo de empresa para realizacdo de curso de capacitagéo.

RISCO 1
CDNTRATA'CEO NAO ATENDE AS NECESSIDADES DA ADMINISTM'CEO.
PROBABILIDADE (x ) Baixa () Média () Alta
IMPACTO {_ ) Baixo [ ) Medio (x)Alto
1D DANOD
1. Desperdicio de recursos.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
34 Seleco criteriosa  da | Setor Requisitante e Equipe de planejamento
: empresa. da contratacéo.
ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
Interromper a contragdo e
12 e 1!::;59 e l}usfa da Setor Requisltante e Equipe de planejamento
w da contratagao.
solugao.
RISCO 2

PROPOSTA COM VALOR SUPERDIMENSIONADO.

da contratacéo.

PROBABILIDADE () Baixa (. ) Média () Alta
IMPACTO {_ }Baixo (x ) Médio () Ao
1D DANO
2. Prejuizo & Administracdo Pablica.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Pesquisar junto a
empresas prestadoras de
servicos similares e de
2.1 servicos prestados pela | Setor Requisitante.
instituicdo a  outros
6rgdos para O mesmo
curso.
ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
fleckame da, MopCs Setor Requisitante e Equipe de planejamento
2.2 durante o planejamento gl R Pangs

da contratacéo.

ETAPA: SELECAO DO FORNECEDOR
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RISCO 3

EMPRESA COM PROBLEMAS NA DOCUMENTACAO PARA HABILITAGAO.

PROBABILIDADE (%) Baixa (. ) Média () Alta
IMPACTO {_ }Baixo (x ) Médio () Ao
1D DANO
3. Desperdicio de recursos.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
21 selecBo  criteriosa  da | Setor Requisitante e Equipe de planejamento
’ empresa. da contratacéo.
ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
Interromper a contragdo e - ) _
: Setor Requisitante e Equipe de planejamento
3.2 voltar a fase de busca da q - S Zai
N da contratagao
solugao.
RISCO 4

EMPRESA COM QUALIFICACAD INADEQUADA.

PROBABILIDADE () Baixa () Média [ ) Alta
IMPACTO (.. ] Baixo [} Médio [} Alto
ID DANO

4, Servigo com baixa qualidade.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Verificar se a emprasa
possui - experiéncia no
servico a ser contratado,

4.1 i : Setor Requisitante.
analisar curriculum dos
Instrutores que
ministrardo o curso.

D ACAD DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL

Apods analise, verificado a
falta de capacidade da
empresa/palestrantes,
4.2 buscar propostas junto a | Setor Requisitante.
outras empresas capazes
de atender a necessidade
da Administragdo.

ETAPA: DE CONTRATOS
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RISCO 5

FALTA DE DOMINIO DO INSTRUTOR EM RELACAO AO CONTEUDO MINISTRADO.

PROBABILIDADE (x ) Baixa () Média () Alta
IMPACTO {_ ) Baixo () Médio () Alto
1D DANOD

5. Prejuizo na qualidade dos servigos prestados.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Atentar para mudancas de
professores ministrantes

5.1 e solicitar curriculo logo | Setor Requisitante.
guanto informado da
mudanga.

ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
Interromper a contragio e

5.2 voltar a fase de busca da | Setor Requisitante.
solugdo.
Verificar possibilidade de

5.3 5 Fiscal e Setor Financeiro.

aplicacio de sancéo.

13 de 15



UASG 389455 Estudo Técnico Preliminar 48/2024

RISCO 6

CONTEUDO PROGRAMATICO NAQ CORRESPONDE AO QUE FOI SOLICITADO.

PROBABILIDADE (x ) Baixa () Média () Alta
IMPACTO {_ ) Baixo (%} Medio [} Alo

1D DANOD

b. Prejuizo na formagdo profissional e da finalidade da contratagdo.
ID AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Certificar de que o
Instrutor  recebeu o
conteddo  previsto e
6.1 persistindo informar e
solicitar  retorno  da
programagac junto &

Setor Requisitante.

instituigdo.

D ACAD DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
Verificar possiblidade de

6.2 multa/Glosada Mota | Fiscal e Setor de Contratos.
Fiscal.

Verificar possibilidade de

6.3 T u
aplicagao de sangao.

Setor de Contratos.

18. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros conforme inciso IX do § 1° do art. 18 da Leo 14.133/21), bem como em termos de
efetiviade e desenvolvimento nacional sustentavel:

Pretende-se com a capacitac@o alcangar os pontos de atencdo, de levantamento e de recomendacdes do controle
externo sobre as atividades finalisticas e gestdo de Conselhos Profissionais, reunindo os mais relevantes Acérdaos
do Plenério do TCU, em 2022 e 2023, estando em consonancia com a competéncia principal dos Conselhos de
Farmécia definida pela lei 3.820/60, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmacia.

Por meio da contratagdo busca-se melhorar a qualidade do gasto publico, permitindo o foco das instituicdes para o

desempenho de suas atividades finalisticas e alinhadas aos seus propésitos estratégicos, sempre com foco na
entrega de servi¢os publicos que impactem positivamente a sociedade.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Superintendente do CRF-RJ
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MARCOS ANTONIO DOS SANTOS ALVES

Responsavel pela contratagdo direta

20. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

20.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando os levantamentos de necessidades, pesquisa de mercado, bem como conceder capacitagao técnica

para a atuacdo dos servidores no ambito das atividades inerentes ao CRF-RJ no que corresponde as recentes
determinacdes do TCU sobre Conselhos Profissionais.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRIF-RJ

DESPACHO PRESIDENTE:

Acolho integralmente o parecer juridico apresentado,
devendo o Agente Publico para Consolidacio do PCA estabelecer o cronograma de
transicio e implantagao junto aos Setores demandantes e seus agentes nomcados
na Portaria. No inicio das contratacGes com base na nova Lei, necessario que todas
as etapas das contrata¢Ges sejam publicadas no Plano Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e demais instrumentos legalmente previstos, e, nos casos em que
os sistemas mencionarem algo sobre o PCA e o PGC, apresentar os termos da

justificativa consolidada e do cronograma de implantacdo do Plano.

Rio de janeiro, 18 de Janeiro de 2024.
pr

CAMILO ANTONIO ALVES DE CARVALHO

Presidente

CONSULTE NA HOME PAGE: PROCEDIMENTOS DE ATENDIMENTO AOS USUARIOS DOS SERVICOS0

SEDE

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro — RJ - Tel: (21) 3872-9200 Fax: (21) 2254-0331 - Home Page: wv

SECCIONAL DA REGIAQ SUL - CENTRO SUL FLUMINENSE
Rua Dario Aragdo, 1351 - salas 630/631 ~ Centro - CEP 27330-020 - Barra Mansa ~ RJ. Telefax: (24) 3323-5756

SECCIONAL DA REGIAO NORTE —~ NORQESTE FLUMINENSE

Rua Marechal Deodoro, 126 - salas 3/4 - Pq Sdo Benedito - CEP 28010-280 - Campos dos Goytacazes - RJ. Telefax: (22) 2723-3203

SECCIONAL DA REGIAQ SERRANA
Rua Portugal, n® 40 - salas 101/103 - Centro - CEP 28610-135 - Nova Friburgo - RJ. Tel.: (22) 2523-5252




SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

De Servi¢o Juridico
Para Diretoria

PARECER JURIDICO N° 163/2023

Necessidade de adesdo ao sistema de
Planejamento e Gerenciamento de
Contratacbes e elaboracdo do Plano de
contratagOes anual. Lei 14.133/2011.

Trata-se de parecer acerca da necessidade de o Conselho Regional de
Farmacia (CRF-RJ) elaborar o Plano de Contrata¢6es Anual e utilizar o sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contrata¢des (PGC), ambos previstos no Decreto-lei n®10.947/2022.

Em pareceres juridicos anteriormente lavrados, sob a égide da Lei
8.666/1993, houve o entendimento de que ndo haveria obrigatoriedade da utiliza¢do do sistema e
ferramenta supramencionados pelo CRF-RJ, j& que apesar de autarquia federal, n3o integra o
Sistema de Servicos Gerais — SISG e a IN n° 40/2020 trazia a previsao de que nesses casos, a
utilizacdo destes seria facultativa.

Atualmente, com a iminéncia da realizagdc de contrata¢6es por meio da
Lei 14.133/2021, a mesma duvida voltou a ser aventada.

Feito breve relatdrio, passo a opinar.

Inicialmente, ressalta-se que o CRF-RJ é autarquia federal, criada pela lei
3.820, de 11/11/1960 e dotada de personalidade juridica de direito publico, exercendo atividade
delegada, tipica de Estado, qual seja, a fiscalizacdo do exercicio da profissdao de farmacéutico.
Para o desempenho de tal atividade, é imbuido de poder de policia, arrecada contribuicdes
parafiscais e € submetido ao controle do Tribunal de Contas da Unido, conforme disposto no
artigo 70, da Constituicdo Federal, devendo suas cobrancas judiciais serem submetidas aos
preceitos da Lei 6.830, de 22/09/1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica. Tem como objetivo precipuo zelar pelo correto exercicio da atividade da
farmacia e resguardar o direito fundamental a salde, através da verificacdo da presenca do
profissional farmacéutico em todos os seus ambitos de atuagdo, conforme estabelecido do
Decreto 85.878/71.

Com relagdo aos sistemas objeto de questionamento, destacamos as
defini¢des trazidas pelo site “compras.gov.br”:

“O_Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG,
instituido pelo art. 7° do Decreto n°1.094, de 23 de marco de 1994, é o
sistema informatizado de apoio as atividades operacionais do Sistema de
Servicos Gerais - SISG. Sua finalidade éintegraros orgdos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

O Siasg é o sistema onde sdo realizadas as operagbes das compras
governamentais dos drgdos integrantes do Sisg. O Sistema inclui:
Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel: (21) 3872-9200  Fax; (21) 2254-0331
FHome Page: wuw.crf-rj.org.br

A
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CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RdJ

Divulgacao e arealizagdo das licitagdes;
Emissdo de notas de empenho;
Registro dos contratos administrativos;
Catalogacdo de materiais e servigos;
Cadastro de fornecedores.

Os orgdos quendo integramo SISG podem utilizar 0 SIASG,
integralmente ou em mddulos especificos, por meio deadesao
formal para uso do sistema, mediante assinatura de termo de adesdo.

Atualmente o sistema Compras.gov.br conta com um escopo ja ampliado
das demais etapas do ciclo de vida da compra publica. Apesar de estar
ainda em evolu¢do, j& conta com alguns novos subsistemas:
planejamento institucional e anual de compras (PGC); primeiro mddulo
da fase interna e preparatdria das licitagdes (ETP Digital); gestdo e
fiscalizacdo contratual (Compras Contratos); nova sala de disputa de
licitacdes para usudrio fornecedor totalmente reestruturada e um
aplicativo mobile que possibilita acesso facilitado a oportunidades de
venda para o Governo.

Gy

“PGC - Planejamento e gerenciamento de contratagoes

O sistema PGC é uma ferramenta eletronica que consolida todas as
contratagées que o drgdo ou entidade pretende realizar no exercicio
subsequente, acompanhadas dos respectivos Estudos preliminares e
Gerenciamento de riscos.

A ferramenta permite a elabora¢do do Plano Anual de Contratag¢des, por
meio de mddulos de preenchimento simplificado, estruturando as
informagdes relativas ao planejamento das contratagdes publicas dos
orgaos ou entidades da Administracdo Publica federal direta, autdrquica
e fundacional.

Com a elaboragdo dos Planos Anuais de Contratacdes, os drgdos e
entidades da Administragdo Publica aperfei¢oardo a governanca e a
gestdo de suas contratacbes, possibilitando a maximizacdo dos
resultados institucionais e o uso racional dos recursos publicos. Além
disso, os Planos Anuais de Contratagdes possibilitardo a articulacdo do
planejamento das contratagbes com a proposta orcamentdria; a
aderéncia das contratagbes com o planejamento estratégico da
organizagdo; bem como o uso estratégico das compras publicas, dentre
outros.” ?

! https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/compras/compras
2 https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sistema-de-planejamento-e-
gerenciamento-de-contratacoes
Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rjo de Janeiro - R
Tel: (21) 3872-9200  TFax; (21) 2254-0331
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Ademais, para corroborar com o entendimento acima mencionado, de
que o CRF/RJ é ¢rgdo ndo SISG e, por isso, ndo esta obrigado a usar o sistema PGC, cabe
mencionar o paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n°1.094/1994, o qual “dispbe sobre o Sistema de
Servicos Gerais (SISG) dos drgdos civis da Administragdo Federal direta, das autarquias federais e
fundagdes publicas, e dd outras providéncias™:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designagdo de
Sistema de Servicos Gerais (SISG), as atividades de administragdo de
edificios publicos e imdveis residenciais, material, transporte,
comunica¢des administrativas e documentagao.

§ 1° Integram o SISG os ¢rgdos e unidades da Administragdo Federal
direta, autdrquica e fundacional, incumbidos especificamente da
execucdo das atividades de que trata este artigo.

Com relacdo a Lei 14.133/2021, cabe ressaltar que esta ndo altera a
compreensdo de que os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional sdo érgaos nao SISG. A Unica

alteracdo significativa trazida pela nova lei neste assunto € a mudanga de nomenclatura de Plano,

Anual de Contrata¢des (PAC) para Plano de Contratagdes Anual (PCA), mas o conceito do
referido documento é o mesmo. Portanto, ainda pairam duvidas acerca da utilizacdo do sistema
PGC e elaboracao do PCA.

Ao fazer uma interpretacdo sistemadtica da supramencionada lei, verifica-
se que nos seus principais objetivos constam o planejamento (incluido como principio das
licitagbes) e a governanga. Um dos instrumentos de governanga das contrata¢Ges previstos é o
Plano de Contratagbes Anual, o qual deverd ser inserido no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contrata¢bes, ambos regulamentados pelo Decreto-lei n° 10.947/2022.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranqa juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:
VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contrata¢bes dos érgaos e entidades sob sua
Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel: (21)3872-9200  Fax; (21) 2254-0331
Home Page: www.crf-rj.org.br
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competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentdrias.  (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VI
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do
publico em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizac¢do de licitagGes e na execuc¢ao dos contratos.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata oinciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

(.)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e conterd os seguintes elementos:

()

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administra¢ao;

Diante do exposto, ndo se vislumbra outra possibilidade legalmente
aceita, a ndo ser o CRF/RJ iniciar, com urgéncia, a elabora¢do do PCA, normatizando
internamente a forma de sua elaboragdo, com previsdo de regras de transicdo e outras que
entender pertinentes, antes de realizar as contratagdes com base na Lei 14.133/21.

Entretanto, tendo em vista que apesar da notdria obrigatoriedade de
elaboragdo do PCA e sua inser¢do no PGC, as contratacées deste Conselho ndo podem parar, sob
pena de inviabilizar sua atividade fim. Nesse caso, quando do inicio das contratacdes com fulcro
na Nova Lei, opina-se no sentido de que todas as etapas das contratacées sejam publicadas no
Plano Nacional de Contratages Publicas (PNCP) e demais instrumentos legalmente previstos, e,
Nos casos em que os sistemas mencionarem algo sobre o PCA e o PGC, utilizar a justificativa de
que o Plano encontra-se em fase de elaboracao.

E 0 que se apresenta. A consideracdo superior.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2023.

4 ijU@ o
Ingri Lourse Garcia Teixeira
Advogada - OAB/RJ 176.907
Servigo Juridico CRF/RJ

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rjo de Janeiro - RJ
Tel: (21)3872-9200  Fax; (21)2254-0331

Home Page: www.crf-rj.org.br




UASG 389455 Estudo Técnico Preliminar 48/2024

Anexo II - portaria_1813 NOMEACAO AGENTES.pdf



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
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PORTARIA N° 1813/2024

Ementa: Nomeia Empregados Publicos,
conforme Deliberagdo n°3323/2024,
encarregados das  aquisicbes e
contratagbes no ambito da Lei
14.133/2021, Decreto 10.947/2022 e
Decreto 11.246/2022.

O PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigcoes;

CONSIDERANDO a natureza juridica Autarquica definida pela Lei 3820/60, e
decisao proferida na Adin 1717-6 DF pelo STF;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a legalidade das atribuicbes dos
Agentes Publicos no Departamento de Licitagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacao a nova Lei de Licitagoes;

DECIDE:

Artigo 1° - Nomear os agentes publicos para o desempenho das fun¢des abaixo
descritas:

§1° - Agente de Contratagéo para Licitagdo na Modalidade Preg&o (Pregoeiro):

| - Daniel Melo Jacques.

§2° - Agente de Contratacdo para Licitagdo na Modalidade Pregdo (Pregoeiro
Substituto):

| - Patricia Maria dos Santos Silva.

§3° - Equipe de Apoio para Licitagcdo na Modalidade Pregédo (Fase Externa):
| - Elizabeth Zagni Schmied Gonzaga;

Il - Eduardo Alberto Rodrigues Couto;

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 3872-9200 Home Page: www.crf-rj.org.br
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[l - Patricia Lima de Santana;
IV - Rosana da Graga Garrido Fernandes;
V - Jussara Abrantes Henrique;

VI - Patricia Rodrigues Monteiro.

§ 4° - Agente Publico para Dispensa de Licitagao e Inexigibilidade:
| - Daniel Melo Jacques;
Il - Eduardo Alberto Rodrigues Couto;

[l - Patricia Rodrigues Monteiro.

§5° - Agente Publico para Divulgagédo dos Contratos no PNCP:
| - Daniel Melo Jacques;
[I-Eduardo Alberto Rodrigues Couto;

[l - Patricia Rodrigues Monteiro.

_§6° - Agente Publico para Consolidagdao do PCA (Setor de Contratagdes):

I- lvaldo dos Santos.

§7° - Agente Publico para Requisicdo de Demanda:
| - Marcos Antonio dos Santos Alves;

II - Cristiane Lucas D' Oliveira Ferreira;

[l - Patricia Garcia Salles;

IV - Rogério Alves da Silva;

V - José Pereira da Costa;

VI - Rosiléia de Souza Dantas;

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 3872-9200 Home Page: www.crf-rj.org.br
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VII - Wagner Nascimento Guimaraes;
VIII - Luana Monteiro Lopes Da Costa;
IX - Patricia Mendes Vital Brazil;

X - Morena Alves de Farias Wyler;

XI - Elizabeth Zagni Schmied Gonzaga;
XIll - Marcos de Castro Martins da Silva;
Xl - Gabriella Gongalves Sotelo Ramis;
XIV - Sénia Regina Ferreira Rocha;

XV - Jussara Abrantes Henrique;

XVI - Alexis Marinho Pinna;

XVII - Danielle Garrao Augusto;

XVIII - Mayara Batista Padilha Santos.

Artigo 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2024.

A o K2

Camilo Antonio Alves de Carvalho
Presidente

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
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CRF/RJ

Conselho Regional de Farmacia
CNPJ: 33.661.414/0001-10

Data: 15/08/2024

Disponibilidade orgamentaria

Conta: 6.2.2.1.1.01.04.04.005.011-Servico de Selegdo, Treinamento e Orientacdo Profissional

ailitl 2 it (3 > iR

PRE-EMPENHADO 0,00 0,00] | ORCAMENTARIO DESBLOQ. 11.229,51 11,229,514

EMPENHADO 88.970,49 88.970,49 | ORCAMENTARIO OFICIAL 11.229,51 11.229,51
LIQUIDADO 58.210,49 58.210,49( | A LIQUIDAR 30.760,00 30.760,00
PAGO 58.210,49 58.210,49 | A PAGAR 0,00 0,00
Observagao:
Rio de Janeiro-RJ, 15 de agosto de 2024
jﬂq r(\
Juy s (?udl fependl VC&X\\QN&A i QBS& T | Mo~
Luzimar Gualter Pessanha \J Alexandra Gorkg Mendo Cristigne Lucas D'Oliveira Férreira
Presidente em exercicio Tesoureira Contadora

RC/ RJ - 124627/0-7
000.334.737-06 089.758.627-12 893.424.297-34

Pagina:1/1
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PORTARIA N° 1988/2024

Ementa: Nomeia Gestor e Fiscais de contrato para
0 Processo Administrativo n° 52/2024, referente a
Contratacdo Direta por Inexigibilidade n° 12/2024
que trata da contratacdo de empresa prestadora de
servicos referente ao Curso Online sobre As
Recentes Determinacdbes do TCU sobre os
Conselhos Profissionais, no dia 23 de setembro de
2024.

O PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - CRF-RJ, no uso de suas atribuicfes legais;

CONSIDERANDO a natureza juridica Autarquica definida pela Lei 3820/60, e decisao
proferida na Adin 1717-6 DF pelo STF;

CONSIDERANDO o controle do Tribunal de Contas em face dos Conselhos de
Fiscalizac&o Profissional,

CONSIDERANDO a incidéncia da Lei 14.133/2021, e legislacdo complementar aos
contratos firmados por este CRFRJ;

CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizacdo de todos os Contratos, com a
finalidade de controle e atendimento ao interesse publico;

CONSIDERANDO o0s Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade
Publicidade e Eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, e os
principios expressos na Lei 14.133/2021;

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 3872-9200 Fax: Home Page: www.crf-rj.org.br
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RESOLVE:

Artigo 1° - Nomear a colaboradora, Alessandra Lima Almeida Magnelli, para atuar
como gestora de Contrato para o Processo Administrativo n°® 52/2024, referente a
Contratacdo Direta por Inexigibilidade n°12/2024 que trata da contratacdo de
empresa prestadora de servicos referente ao Curso Online sobre As Recentes
Determinacfes do TCU sobre os Conselhos Profissionais, no dia 23 de setembro de
2024.

Artigo 2° - Nomear como Fiscal Administrativo do contrato a que se refere o Artigo 1°
a seguinte funcionéaria:

- Danielle Garrao Augusto.
Artigo 3° - Nomear como Fiscal Técnico do contrato a que se refere o Artigo 1° o
seguinte funcionario:

- Marcos Antdnio dos Santos Alves.

Artigo 4° - O gestor e fiscal deverdo observar as suas atribuigdes contidas no Guia
para Gestores e Fiscais de contratos.

Artigo 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2024.

Ly Gualls e

Luzimar Gualter Pessanha
Presidente em Exercicio

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 3872-9200 Fax: Home Page: www.crf-rj.org.br
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Curitiba, 02 de setembro de 2.024.

A
Sra. Patricia Monteiro
CRF-RJ - Conselho Regional de Farmacia do Rio de Janeiro.

CURSO ONLINE

AS RECENTES DETERMINACOES DO TCU

SOBRE CONSELHOS PROFISSIONAIS § ‘ \.2\4
= N S D\
i1 09 DE OUTUBRO 2024 \ N

B, o cventos e
=TREINAMENTOS

OBIJETIVO

Em 3 horas, o curso rdpido vai explicitar os pontos de atencdo, de levantamento e de
recomendacdes do controle externo sobre as atividades finalisticas e de gestdo de Conselhos
Profissionais, reunindo os mais relevantes Acordaos do Plenario do TCU, em 2022 e 2023.

PUBLICO ALVO

Conselheiros, Executivos, Coordenadores, Procuradores, Auditores, Controladores e
colaboradores em geral dos Conselhos Profissionais

PROGRAMACGCAO - 09:30 as 12:30.

Acdbrdio 1237/2022: pedidos de revisdo da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada;
Acérddo 2402/2022 - sistematica para cobranca de inadimplentes;

Acord&o 369/2023 - remissdo e anistia de dividas de profissionais;

Acord3o 395/2023 - levantamento sistémico dos Conselhos Profissionais;

Acord&o 1207/2023 - contratagdo BB para servigos de cobranca.

© contato@silp.com.br

® www.silp.com.br

SILP - Sistema Integrado de Licitagées Publicas

CNPJ: 28.787.023/0001-07
O (41) 9151-5593 Av. Senador Salgado Filho, 1385 - SL 121 CEP:
81.510-000 Guabirotuba, Curitiba/PR



PROFESSOR

PAULO PORTO

Pds-graduado na Carreira da Magistratura, em Contratos
Administrativos e em Gestdo Publica. Possui MBA em
Licitacdes e Contratos Administrativos, pds-graduacdo em
Gestdo Publico Legislativa e Especializagdo em Direito para
a carreira da Magistratura, ja atuou como Gerente Geral do
Confere e Procurador Geral do CORE-SP, com plena
experiéncia junto ao Tribunal de Contas da Unido e a
Conselhos Profissional, Coordenador Cientifico da
Conferéncia Nacional dos Conselhos Profissionais.

INVESTIMENTO
VALOR DA INSCRICAO R$399,00
02 PARTICIPANTES R$798,00
DESCONTO ACIMA DE 10 PARTICIPANTES. - R$0,00
VALOR DO INVESTIMENTO R$798,00
Proposta vélida até 20/09/2024.
INCLUSO

e Material Didatico: Conteudo Expositivo no formato PDF, e Apostila do curso, enviados
ao participante por meios eletronicos.

e Acesso a plataforma virtual de ensino, com exibicdo de conteudos durante o curso.

e Acompanhamento e intera¢cdo entre professor e aluno em sala durante todo o
treinamento.

e Certificado Eletronico com carga horaria, apds a conclusdo da capacitagdo

e contato@silp.com.br SILP - Sistema Integrado de Licitagoes Publicas
CNPJ: 28.787.023/0001-07

O (41) 9151-5593 Av. Senador Salgado Filho, 1385 - SL 121 CEP:
® www.silp.com.br 81.510-000 Guabirotuba, Curitiba/PR




POLITICA DE CANCELAMENTO:

O cancelamento de inscricdo devera ser solicitado em até 07 dias corridos que
antecedem o curso/ evento, apds o prazo a carta de crédito serd no percentual de 50%
do valor pago considerando os custos da SILP treinamentos. Anterior a este prazo,
devera ser encaminhado e-mail com justificativa/motivo do cancelamento.

CARTA DE CREDITO:

As cartas de crédito deverao ser utilizadas em até 06 meses contados a partir da data
do pagamento, posteriormente serao expiradas.

FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento ou preenchimento de empenho da inscricao devera ser efetuado em
nome da SP - Sistema Integrado de Licitagdes Publicas Ltda. CNPJ: 28.787.023/0001-07

DADOS BANCARIOS

o ol O

- Banco: Banco:
Chave pix: Boleto Ageéncia: 1458-3 Agéncia: 1236
28.787.023/0001-07 C/C: 29704-6 C/C: 00013001269-4

Agora vocé pode parcelar sua inscrigao via boleto e garantir sua participagao nesse evento imperdivel

Supervisora comercial:

POLYANA FARIAS

SILP EVENTOS E
COMERCIAL2@SILP.COM.BR TREINAMENTOS

Telefone:

QO (41) 99151-2242

SILP - Sistema Integrado de Licitagées Publicas

CNPJ: 28.787.023/0001-07
O (41) 9151-5593 Av. Senador Salgado Filho, 1385 - SL 121 CEP:
® www.silp.com.br 81.510-000 Guabirotuba, Curitiba/PR

© contato@silp.com.br
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- CRECI 62 REGIAO-PR

CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS

Assessoria Contabil

‘A menor agao é melhor que a maior intencao”

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para fins de cadastro e habilitacdo em licitagdes, a quem interessar
possa, que este Conselho de Fiscalizagdo Profissional, participou de cursos e
treinamentos de capacitagdo, ministrados pela empresa SILP — SOLUCOES
INTEGRADAS LICITACOES PUBLICAS LTDA, CNPJ n° 51.338.961/0001-
41, com sede na Avenida Senador Salgado Filho, 1385 — SL 121 - Guabirotuba,
Curitiba — Pr, CEP 81.510-000.

Para melhor dimensionamento o servico prestado, informamos a seguir alguns
dados alusivos a participagdo supracitada:

Titulo do Curso: AS RECENTES DETERMINACOES DO TCU
SOBRE OS CONSELHOS PROFISSIONAIS

Professor: Paulo Porto;

Periodo de execucao dos trabalhos: dial5/12/2023;

Carga horaria total de 03 horas;

Numero de participantes: 05 funcionarios;

Local: Curitiba — Capital (Modalidade On line).

Titulo do Curso: II FORUM NACIONAL DE FISCALIZACAO
PELOS CONSELHOS DE CLASSE PROFISSIONAL

e Professores: Paulo Porto, Eduardo Moura, Livia Luz Bolognesi, Lucimara

Coimbra, Luciano Reis e Mariana Keppen;

Periodo de execucao dos trabalhos: dias 18 a 20/04/2023;

Carga horaria total de 22 horas;

Numero de participantes: 10 funcionarios;

Local: Curitiba — Capital (Modalidade presencial).

Registamos, ainda, que os servicos acima referidos apresentaram excelente
desempenho técnico operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas
obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a
presente data.

Documento assinado digitalmente Curitiba, 25 de abril de 2024.
o Vbr prumeoncues s
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Conselho Regional de Corretores de Imoveis do Estado do Parana
Marli Rodrigues Baranhuk
Assessora Contabil

Rua General Carneiro, 680 - CEP 80060-150 - Curitiba/PR Servico Publico Federal
Telefone - (41) 3262 5505 Lei n°6.530/78
marli@crecipr.gov.br | www.crecipr.gov.br



29/04/2024, 10:13 ISS-Curitiba - Sistema de Administragéo de ISS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NF5-e

Mimeroda Nota

1664

Data e Hora de Emissao

29/04/202410:13:34

Cdadigo de Verificacdo
JFH30HOW

PRESTADOR DE SERVICOS
Razdo Social: SPSISTEMA INTEGRADO DELICITACOES PUBLICAS LTDA

CPF / CNPJ: 28.787.023/0001-07 Inscricdo Municipal: 08 02 0781228-1
Endereco: SEMADOR SALGADO FILHO, 001385 - BAIRRO: Tel.: 41 - 30773334
GUABIROTUBA - CEF: 81510000
Municipio: CURITIBA UF: PR Email: FISCAL@IFPCONTABIL.COM.BR
TOMADOR DE SERVICOS

Mome/Razdo Social: CONSELHO REGIOMNAL DE ADMINISTRAC&O DO PARANA - CRA/PR

CPF / CNPJ: 78.348.059/0001-62 IMU: Qutro Doc.:

Endereco: Rua Coronel Dulcidio, 1565 - BAIRRO: Agua Verde - CEP: 80250100

Municipio: Curitiba UF: PR Email: juliano@cra-pr.org.br

DISCRIMINACAQ DOS SERVICOS

PROFISSIONAIS" NO DIA 23 DE ABRIL DE 2024 WAMODALIDADE OMLIME.
EMPRESA OFTANTE AD SIMPLES NACIONAL ANEXO .
RETENCAD DO ISS NA FOMTE.

QUALGQUER NATUREZA.
CABENDO QUALQUER RETENGAO O POR PARTE DO TOMADOR.

DADOSBANCARIOS
Plx 28.787.023/0001-07
BANCO SANTANDER 033

AGENCIA: 1236
CONTACORRENTE: 000130012634

REFERE-SE A 01 INSCRICAD WO CURSO "AS RECENTES DETERMIMACOES DO TCU SOBRE CONSELHOS
0 SERVICO DESTA NFSE MAO SE ENQUADRA NOS ITENS DE SERVICO DO ART. 2° DA LC 116703, OU SEJA, SEM

TIPO DESERVIGO: INSTRUGAD, TREINAMENTO, ORIENTAGAO PEDAGOGICA E EDUCACIONAL DE CONHECIMENTOS DE

RECOLHIMENTO DE ISS E DOS_DEMAIS TRIBUTOS SERAD DE RESONSABILIDADE DO PRESTADOR DO SERVICO ., NAD

VALORTOTALDA NOTA -R$399,00

Cddigo da Atividade

08-02 -Instrucdo,treinamento, arientacdo pedagdaica e educacional, avaliacdo de conhecimentos de qualquer natureza.

Valor Total das Deducdes (R$) Base de Calculo [R$) Aliquota (%) Valor do 155 (R3] Crédito p/ Abatimento do IPTU
0,00 399,00 2,99 11,93 0,00
OUTRAS INFORMACOES

Esta MF 5-2foi emitida com respaldo na Lei 732008
Documento emitido por ME ou EPF optante pelo Simples Nacional.
M&o gera direito a crédito fiscal de IPL.

Mais informacdes: nota.curitiba.pr.gov.br

https://isscuritiba.curitiba.pr.gov.br/iss/Principal/frmFramesPgPrincipal.aspx?sParam=MENSAGEM&sLogin=1
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Mimeroda Nota

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA 1666

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Data & Hora de Emissdo
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e 29/04/202410:26:02

Cdadigo de Verificacdo

JZRL1704
PRESTADOR DE SERVICOS
Razdo Social: SPSISTEMA INTEGRADO DELICITACOES PUBLICAS LTDA
CPF / CNPJ: 28.787.023/0001-07 Inscricdo Municipal: 08 02 0781228-1
Endereco: SENADOR SALGADO FILHO, 001385 - BAIRRO: Tel.: 41 - 30773334
GUABIROTUBA - CEF: 81510000
Municipio: CURITIBA UF: PR Email: FISCAL@IFFCONTABIL.COM.BR
TOMADOR DE SERVICOS
Mome/Razdo Social: CONSELHO REGIONALDE EDLICJ'-".I;E.O FiSICA-CREF21/MA
CPF / CNPJ: 35.640.875/0001-32 IMU: Qutro Doc.:
Endereco: Edif. 330 Luis Multiempresarial, A&v. Cel. Colares Maoreira, Qd 23, Lt 10, SALA 1009 - BAIRRO: Jardim
Renascenca II - CEF: 06507544
Municipio: SAQ LUIS UF: MA Email:

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

REFERE-SE A 02 INSCRICOES NO CURSD "AS RECENTES DETERMINACOES DO TCU SOBRE CONSELHOS
FROFISSIONAIS" MO DIA 25 DE ABRIL DE 2024 WAMODALIDADE OMLINE.

EMPRESA OFTANTE AD SIMPLES NACIONAL ANEXO .

O SEF'MQD DESTA NFSE NAD SE ENGUADRA NOS ITENS DE SERVICO DO ART. 3° DA LC 1168/03, OU SEJA, SEM
RETENGCAD DO 155 NA FONTE.

TIPODESERVICO: INSTRUCAD, TREINAMENTO, ORIENTAGAO PEDAGOGICA E EDUCACIONAL DE CONHECIMENTOS DE
QUALQUER MATUREZA.

RECOLHIMENTO DE ISS E DOS_DEMAIS TRIBUTOS SERAD DE RESONSABILIDADE DO PRESTADOR DO SERVICO, NAO
CABENDO QUALQUER RETENGAO O POR PARTE DO TOMADOR.

DADOSBANCARIOS

Pl 28.787.023/0001-07

BANCO SANTANDER 033

AGENCIA: 1236
CONTACORRENTE: 000130012634

VALORTOTALDA NOTA -R$798,00

Codigo da Atividade

08-02 -Instrugdo,treinamento, orientacdo pedagdgica e educacional, avaliacdo de conhecimentos de qualguer natureza.

Valor Total das Deducdes [RE) Base de Calculo (R%) Aliguota (%) Valor do 155 (R$) Cradito pf Abatimento do IPTU
0,00 798,00 2,99 23,86 0,00
DUTRASINFDRM#CE)ES

Esta NF5-efo emitida com respaldo na Lel 732005
Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional.
M&o gera direito a crédito fiscal de IPL.

Mais informacgdes: nota.curitiba.pr.gov.br

https://isscuritiba.curitiba.pr.gov.br/iss/Principal/frmFramesPgPrincipal.aspx?sParam=MENSAGEM&sLogin=1
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Mimeroda Nota

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA Le6s

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Data & Hora de Emissdo
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e 29/04/202410:16:02

Cdadigo de Verificacdo

SY8Z9HOZ
PRESTADOR DE SERVICOS
Razdo Social: SPSISTEMA INTEGRADO DELICITACOES PUBLICAS LTDA
CPF / CNPJ:  28.737.023/0001-07 Inscricdo Municipal: 08 02 0781228-1
Endereco: SENADCOR SALGADO FILHOD, 001385 - BAIRRO: Tel.: 41 - 30773334
GUABIROTUBA - CEF: 81510000
Municipio: CURITIEA UF: FR  Email: FISCALEIFFCONTABIL.COMER
TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razdo Sociak CONSELHO REGIOMALDOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA 18 REGIAD CRT 01
CPF / CNPI: 32.489.209/0001-57 IMU: Outro Doc.:
Endereco: Q5 01 RUA 210 LOTE 34 E 36, 210 - COMPLEMENTO: SALAS 1604 A 1612 - BAIRRO: Condominio
LED Aguas Clara - CEP: 71950770
Municipio: BRASILIA UF: DF Email:

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

REFERE-SE A 03 INSCRICOES NO CURSD "AS RECENTES DETERMINACOES DO TCU SOBRE CONSELHOS
FROFISSIONAIS" MO DIA 25 DE ABRIL DE 2024 WAMODALIDADE OMLINE.

EMPRESA OFTANTE AD SIMPLES NACIONAL ANEXO .

O SEF'MQD DESTA NFSE NAD SE ENGUADRA NOS ITENS DE SERVICO DO ART. 3° DA LC 1168/03, OU SEJA, SEM
RETENGCAD DO 155 NA FONTE.

TIPODESERVICO: INSTRUCAD, TREINAMENTO, ORIENTAGAO PEDAGOGICA E EDUCACIONAL DE CONHECIMENTOS DE
QUALQUER MATUREZA.

RECOLHIMENTO DE ISS E DOS_DEMAIS TRIBUTOS SERAD DE RESONSABILIDADE DO PRESTADOR DO SERVICO, NAO
CABENDO QUALQUER RETENGAO O POR PARTE DO TOMADOR.

DADOSBANCARIOS

Pl 28.787.023/0001-07

BANCO SANTANDER 033

AGENCIA: 1236
CONTACORRENTE: 000130012634

VALORTOTAL DANOTA -RS$1.197,00

Codigo da Atividade

08-02 -Instrugdo,treinamento, orientacdo pedagdgica e educacional, avaliacdo de conhecimentos de qualguer natureza.

Valor Total das Deducdes [RE) Base de Calculo (R%) Aliguota (%) Valor do 155 (R$) Cradito pf Abatimento do IPTU
0,00 1.187,.00 2,99 35,79 0,00
DUTRASINFDRM#CE)ES

Esta NF5-efo emitida com respaldo na Lel 732005
Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional.
M&o gera direito a crédito fiscal de IPL.

Mais informacgdes: nota.curitiba.pr.gov.br

https://isscuritiba.curitiba.pr.gov.br/iss/Principal/frmFramesPgPrincipal.aspx?sParam=MENSAGEM&sLogin=1
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

&2 CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
,/l'{/ ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Orgao: Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Setor de Fiscalizagéao

Responsavel pela Demanda: Superintendéncia

E-mail: superintendente@crf-rj.org.br | Telefone: (21) 3872-9200

1. Justificativa da necessidade da contratacdo se servigo terceirizado ou objeto a ser
adquirido.

A capacitagao profissional € uma forma de melhorar a preparagao de pessoal para
as novas demandas do mercado para cumprir a missdo do CRF-RJ, ou seja, “Zelar
pela ética, qualidade e valorizagao do exercicio profissional farmacéutico, visando a
defesa da saude, da seguranca e do bem estar da coletividade”

Devido a particularizagéo da atuagéo dos Conselhos Profissionais, a participagao de
um curso desta tematica € uma excelente oportunidade de capacitagéo nessa area.
O curso tem como missdo primordial explicitar os pontos de atengéo, de
levantamento e de recomendacdes do controle externo sobre as atividades
finalisticas e de gestdao de Conselhos Profissionais, reunindo os mais relevantes
Acorddos do Plenario do TCU, em 2022 e 2023. Esta missdo esta em plena
consonancia com a competéncia principal dos Conselhos de Farmécia definida pela
lei 3820/60, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmacia.

O valor estimado para a contratagdo corresponde a R$ 798,00 (setecentos e
noventa e oito reais), conforme proposta em anexo.

Justificamos a realizacdo deste curso oferecido pela SILP EVENTOS E.|
TREINAMENTOS pelos seguintes motivos:

e Ineditismo no mercado _
Inexiste no mercado, tendo em vista que & o primeiro curso do tema e
garante exceléncia.

e Conteudo Programatico
Com um contetudo programatico extenso e palestras de grande relevancia
nas-atividades do CRF-RJ como, por exemplo:

Acérdao 137/2022: pedidos de revisdo da Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada;
Acordao 2402/2022 - sistematica para cobranga de inadimplentes; Acoérdéo
369/2023 — remissdo e anistia de dividas profissionais; Acordao 395/2023 -
levantamento sistémico dos Conselhos Profissionais; Acoérdao 1207/2023 -
contratagéo BB para servigos de cobranca.
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CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
_/,,,,4?’ ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

il :

2. Quantidade de servigo/objeto a ser adquirido.

Deverdo ser contratadas 02 (duas) inscricbes para participagdo no congresso de
capacitacgéo.

3. Indicacio do membro da equipe de planejamento, responsavel por dar
apoio ao setor de administracdo, bem como indicagéo do responsavel pela
fiscalizagdol/aceite do servico/objeto a ser adquirido.

Gestor (a) de Contrato: Adm1
Fiscal Técnico de Contrato: Marcos Antonio dos Santos Alves
Fiscal Administrativo de Contrato:Juridico

4. Enumeracao da legislacao aplicavel ao objeto a ser contratado.

A presente contratagdo devera ser instruida diretamente, por inexigibilidade de licitagéo, com base
no Artigo 74, inciso lil, alinea *f’ da Lei n.° 14.1433/21.

5. Descricao dos requisitos da contratagdao, com a enumeragido das caracteristicas do
servigol/objeto, e a respectiva legislagdo enumerada no item anterior (quando aplicavel).

5.1. As exigéncias de habilitagéo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista s&o as usuais para a
generalidade dos objetos, conforme disciplinado neste Termo de Referéncia.

5.2. A qualificag&o técnica serd comprovada mediante apresentac&o de, pelo menos, um atestado de
capacidade técnica, compativel com o objeto desta contratac&o, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

5.3. O atestado devera conter, obrigatoriamente:

a) Nome da empresa ou 6rgéo que fornece o atestado;

b) Endereco completo;

c) Manifestagéo acerca da qualidade dos servicos prestados; e

d) Identificagcdo do responsavel pela emissao do atestado com nome, fungéo e telefone para
solicitacdo de informacdes adicionais.

5.4. A contratagdo sob estes moldes esta condicionada a presenca dos seguintes requisitos:

54.1. O servico tem que ser enquadrado como servigo técnico especializado, conforme previsto no
art.06 da Lei. 14.133/21,

5.4.2. O presente servico ndo é caracterizado como continuado, n&o sendo prorrogavel na forma

Pégina 2 de 3
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do art. 107, da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

54.3.

54.4.

54.4.1.

5.4.5.

5.4.51.

54.5.2.

A empresa devera dispor de palestrante com notéria especializagéo e ‘experiéncia
comprovada na tematica. :

O servigo tem de ser singular:

Quanto a singularidade do servigo, nota-se que diz respeito ndo ao fornecedor, mas nos
temas que ser&o tratados no referido curso e sua compatibilidade com as fungdes exercidas
pelos servidores participantes.

O contratado (a) tem de possuir notéria especializagao:

A notoéria especializacdo também estd fortemente atrelada ao objeto da contratagéo,
devendo ser suficiente para atender a obrigagéo da singularidade.

Nesse sentido, também vale ressaltar que o referido curso contara com palestrante que
possui notdria especializagdo na area, em face de sua formag&o técnica, experiéncia
profissional e capacidade intelectual no campo de sua especialidade, demonstrada atraves
da analise curricular.

6. Enumeracao das possiveis falhas, bem como sua gravidade, classificada de em graus de 1
a 5, sendo 1 para baixa gravidade e 5 para alta gravidade.

05 dias de atraso na entrega dos produtos: Grau 1.

10 dias de atraso na entrega dos produtos: Grau 3.

15 dias de atraso ou mais na entrega dos produtos: Grau 5.

I\?i\o,de janeigo, 30 de agosto de 2024.
,\"».kw» Mdo &, [ )L;r

SUPERINTENDENTE DO CRF-RJ
‘ “‘\“’nn
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

De Servigo Juridico
Para Servico de Administragao

PARECER JURIDICO N° 106/2024

Inexigibilidade de licitagdo pela Lei n®
14.133/2021. Contratacdo de curso
modalidade Online. As recentes
determinagdes do TCU sobre
Conselhos Profissionais.

Trata-se parecer juridico resultante da analise do processo
administrativo n® 52/2024, correspondente a inexigibilidade de licitagdo n? 12/2024, visando
a contratacdo em referéncia. O processo estd instruido com 140 paginas.

E certo que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, XXI,
determina a utilizagdo obrigatdria da licitagdo para a aquisicdo/contratacdo de bens/servicos
pela Administragdo Publica. Em vista dessa previsdo, foi instituida da lei 14.133/2021, a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A referida lei estabelece em seu art. 53 que, ao final da fase
preparatoria, o processo licitatério seguird para Parecer Juridico, pelo qual sera realizado o
controle prévio da legalidade da aquisi¢cdo/contratacao.

Os paragrafos do referido artigo estabelecem que o Parecer Juridico
devera apreciar o processo licitatério e os instrumentos que o instruem, conforme critérios
objetivos prévios de atribuicio de prioridade, apreciando também todos os elementos
indispensaveis a contratagdo, com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na andlise juridica.

Destaque-se que a presente manifestacdo se limita a andlise quanto

a0s_aspectos_estritamente juridicos, sem adentrar em questdes relativas & conveniéncia e
oportunidade dos _atos praticados, nem analisar _questdes de natureza eminentemente

técnico-administrativa, econdmico-financeira ou célculos.

Essa é a finalidade do presente Parecer. Passamos a andlise.
1. Dainexigibilidade de licitacdo:
A ja referida lei 14.133/2021 também trata também das excecSes a

obrigacdo de licitar, conforme estabelece o Capitulo VIlI, que trata da contratacdo direta. De
acordo com o art. 72, a contratagdo direta engloba as modalidades de inexigibilidade e

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - R
Tel: (21)3872-9200  Home Page: www.crf-rj.org.br
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dispensa de licitagdo. A licitacdo serd inexigivel quando n3o for possivel a competicdo,
conforme estabelece o art. 74 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. J4 a dispensa
de licitagdo esta prevista no art. 75 da mesma lei

Importante destacar que gestor publico deve se cercar de todas as
cautelas quando da aplicagdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo. O art. 73 da Lei
de Licitagbes e Contratos estabelece que “Na hipdtese de contratagdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel
responder@o solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancdes
legais cabiveis”. Ja o art. 337-E do Cddigo Penal imp&e pena de reclusdo de 4 a 8 anos e
multa, para aquele que “Admitir, possibilitar ou dar causa & contratacdo direta fora das
hipdteses previstas em lei”.

No caso concreto, a Administragdo Publica deliberou aprovar a
participagdo de 2 servidores no curso online sobre “As recentes determinac¢des do TCU sobre
Conselhos Profissionais”, conforme justificativa apresentada no Documento de Formalizacado
da Demanda de fls. 10/12.

Vale esclarecer que os cursos abertos sdo aqueles disponibilizados ao
publico em geral, sendo fixados e programados exclusivamente pelo seu realizador. Nesse
tipo de capacitagdo, a instituicdo de ensino ou entidade promotora do evento é quem fixa
todas as regras da contratacdo, como os dias em que o curso sera ministrado, sua duracgéo,
seu contetdo programdtico, a metodologia de ensino, os professores ou conferencistas etc.

O treinamento e aperfeicoamento de pessoal s3o considerados
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, que quando
realizados por profissionais ou empresas de notéria especializagdo, se enquadram nos casos
de inexigibilidade de licitagdo. Os seguintes requisitos caracterizam a hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, Ill, f, da lei 14.133/2021:

a) inviabilidade de competicdo: n3o basta simplesmente descrever no
processo o objeto como “capacitagdo e treinamento”, sendo necessario demonstrar que se
trata de servigo técnico especializado listado no art. 62 da lei 14.133/2021, voltado ao
treinamento ou aperfeicopamento de pessoal e executado por profissional ou empresa de
notdria especializacdo;

b) servigo técnico especializado: o servigo a ser contratado deverad se
enquadrar como servico especializado, nos termos da definicdo imposta pela lei
14.133/2021 no inciso XVIIl do art. 62:

XVIIl - servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - R
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

c) notdria especializagdo: nos termos do inciso XIX do art. 62 da lei
14.133/2021, é a “qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”. Significa dizer que o Termo de Referéncia precisa
apontar em topicos especificos as informagdes relativas a notdria especializacao,
acompanhado dos documentos pertinentes e correspondentes (curriculos, folders, conteido
programatico, técnicas especiais, titulos de especializacio dentre outros disponiveis);

d) o servigo ndo pode ser de publicidade ou de divulgacdo, conforme
dispde expressamente o art. 74, |lI;

e) o servigo deve ser voltado ao treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal.

Pelo disposto se percebe que é inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo e, em especifico, para as contratagdes de servicos técnicos especializados, de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, tendo por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos
termos do inciso Ill, f, do art. 74. Essa hipdtese de inexigibilidade decorre da auséncia de
parametros objetivos para a sele¢do do objeto.

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - Rio de Janeiro - R7
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O autor Marcal Justen Filho, na obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 nos ensina que a inviabilidade de competicdo
€ um conceito complexo e pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
critérios objetivos para selecdo do objeto:

[eas]

1.3) "Inviabilidade de competi¢do" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicao ndao é um
conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competi¢do é uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipéteses de auséncia de pressupostos necessérios a licitacdo.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo

Losa)

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas A primeira hipétese de
inviabilidade de competi¢do reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo para a Administracdo Publica. Quando
existe uma Unica solugdo e um Unico particular em condicOes de
executar a prestacdo, a licitagdo é imprestavel. Mais precisamente,
ndo ha alternativa diversas para serem entre si cotejadas.

3.2) Auséncia de "mercado concorrencial”

[s.]
3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios
objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo.
E impossivel definir com precisdo uma relagdo custo-beneficio. Ainda
que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administracdo s3o relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo,
eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais,

Rua Afonso Pena, 115 - Tijuca - CEP 20270-244 - ‘Rro de janezro R
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artisticos, criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando n3o houver critério
objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.

Ja os autores Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, na obra Dispensa e
inexigibilidade de licitagdo: Aspectos juridicos & luz da Lei n® 14.133/2021 distinguem as
espécies de inviabilidade de competi¢cdo entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[...] Ainviabilidade de competigdo pode ser absoluta (art. 74, inciso |
e IV) ou relativa (art. 74, incisos Il, lll e V). Configura a inviabilidade
absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas
uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administracao
(art. 74, inciso 1) ou quando a Administracdo precisa contratar todos
Os interessados que preencham as condi¢des definidas para a
contratagado (art. 74, inciso IV). Sera relativa quando, apesar de existir
mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a
Administragdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais vantajosa.

Por sua vez, o jurista Antbnio Carlos Cintra do Amaral, na obra Ato
Administrativo, LicitagBes e Contratos Administrativos, assim disps:

A administragdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque
os profissionais e empresas sdo incomparaveis. Ndo hd, portanto,
viabilidade de competigdo. A adogdo do tipo de licitagdo de “menor
preco” conduz, na maioria dos casos, & obtencio de qualidade
inadequada. A de “melhor técnica” e a de “técnica e pre¢o” sao
inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de apresentacao de
proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a
metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciacio. O éxito do
treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes.
Que sdo incompardveis, singulares, o que torna invidvel a
competicao.

Mesmo que existam diferentes alternativas para suprir a necessidade
da Administragdo, a natureza personalissima da atuacdo do particular impede o julgamento
objetivo, visto que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais. Em outras palavras,
0 que deve ficar demonstrado é que a escolha do objeto perpassa critérios subjetivos, que
ndo sdo passiveis de mensuracdo em eventual processo licitatério, o que justifica a
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme enunciado da Simula 39 do Tribunal
de Contas da Unido, estabelecida ainda nos termos da lei 8.666/1983:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
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exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei 8.666/1993.

Ainda que a Administragdo Publica possua alguma margem de
discricionariedade para escolher a empresa que mais lhe parega adequada, a lei exige que
seja apontado o diferencial que o curso escolhido apresenta, de modo a justificar porque ele
€ mais interessante e atende melhor as necessidades da Administracdo, em detrimento dos
demais, destacando-se que esta discricionariedade tem que possuir sintonia com a
necessidade administrativa e a qualidade almejada.

Diante disso, se conclui que a caracteriza¢do da inexigibilidade, além
dos demais requisitos, dependerd precipuamente da comprovacdo da notéria especializacao
do profissional ou da empresa a ser contratada, nos termos do art. 62, XIX, e do art. 74, § 39,
da lei 14.133/2021. Ou seja, para a contratacdo de treinamentos por inexigibilidade de
licitacdo, deve ficar devidamente demonstrada nos autos a notdria especializacdo da
contratada.

Os precedentes do TCU sobre a contratagdo de cursos abertos, desde
a lei 8.666/1983 sdo, em sua maioria, no sentido de que tais contratacbes devem ser
realizadas por inexigibilidade de licitagdo, justamente devido a dificuldade de se estabelecer
padrdes adequados de competi¢do para a realizagdo da licitagdo. Nesse sentido foi proferida
a Decisdo de Plendrio n2 439/1998, que se tornou uma decis3o paradigma sobre a matéria:

[...] 3. E notoriamente sabido gue na maioria das vezes, no caso
concreto, é dificil estabelecer padrdes adequados de competicdo
para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos,
tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica
dos diversos mestres.

4. Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do Direito
Administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o
enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacdo
ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a
aplicacao do art. 23, inciso I, do Dec.-lei n® 2.300/86, defendia que:
"A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os
recursos diddticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias,
a preocupagdo ideoldgica, assim como todas as demais questoes
fundamentais, relacionadas com a prestagéo final do servico e com os
seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso
pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administra¢éo
contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de
todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a
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cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas
essas razdes entendeu a lei de licitagées de classificar na categoria de
servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal da Administracdo, por particulares
(pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servico,
serd fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
0s mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E,
desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo
Iégico que consta do art. 23, inciso I, do Dec.-lei n® 2.300/86."
("Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo" "in" Boletim de
Direito Administrativo - Margo de 1993, pégs. 176/79- grifo nosso).
[...] 7. A excegdo a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no
parecer ja mencionado, diz respeito a contratacdo de treinamentos
concernentes a servicos bragais, ou mecanograficos, ou de trabalhos
de indole fisica, que n3o exigem uma maior escolarizagcdo dos
instrutores. [...]

Decisao
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratages de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacao de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n2 8.666/93;

2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em Ata; e
3. arquivar o presente processo.

Ha vasta doutrina e jurisprudéncia defendendo este posicionamento.
Neste mesmo sentido, ainda sob a égide da lei 8.666/1983, a Advocacia Geral da Unido
estabeleceu a Orientagdo Normativa n? 18, de 12 de abril de 2009, com redagdo dada pela
Portaria 382, de 21 de dezembro de 2018:

CONTRATA-SE  POR  INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO ll, DA LEI N° 8.666, DE
21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA
MINISTRAR ~ CURSOS  FECHADOS PARA  TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRIGAO EM CURSOS
ABERTOS.
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O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO
DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO
OBJETIVO DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO
PERSEGUIDO  PELA  ADMINISTRACAO, MEDIANTE ROBUSTA
INSTRUGAO DOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM
PREJUIZO DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR
PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES.

A MOTIVAGAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N°
8.666, DE 1993, EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA
NOTORIA ESPECIALIZAGAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.

INDEXAGAO: TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
CONTRATAGAO. PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS. CURSOS
FECHADOS OU INSCRIGAO EM CURSOS ABERTOS.

REFERENCIA: Parecer n2 97/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n2
98/2017/DECOR/CGU/AGU; Despacho n? 976/2018/GAB/CGU/AGU;
art. 25,caput e inciso Il, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.
(grifo nosso)

Com relagao aos cursos abertos, como é o caso, ha uma maior
seguranca juridica na contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a
jurisprudéncia do TCU e a doutrina no sentido de que, quando a data, o conteldo, a
metodologia do curso sdo programados pelo realizador do curso, que abre a oportunidade
de inscri¢do a todo e qualquer interessado, a singularidade do servigo reside nesse fato, nio
cabendo, entdo, a realizagdo de uma licitagdo.

No caso sob andlise, a contratagio do servico se dard por
inexigibilidade de licitagdo, em vista do atendimento aos requisitos legais exigidos, conforme
ja disposto no presente parecer.

2. Dainstrugdo processual:

Além das exigéncias legais acima dispostas, o Parecer Juridico precisa
se manifestar quanto a formacdo do processo administrativo, considerando que o processo
de inexigibilidade de licitacdo tem sua forma prevista na referida lei e dela ndo se pode
prescindir.

Segundo o TCU, “A auséncia de observagcdo das formalidades
inerentes a inexigibilidade de licitagdo, em desacordo com o art. 26 da Lei n° 8.666/1993,
caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando a irregularidade das contas dos
responsdveis.” (Acérddo 2560/2009 - Plendrio). E esse entendimento certamente n3o se
alterard em relacdo a lei 14.133/2021, em vista da expressa previsao legal.
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O art. 18 da atual Lei de Licitages e Contratos estabelece o que deve
ser observado na fase preparatdria do processo de licitagdo, nos seguintes termos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢bes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢ces de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX'- a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitages com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
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justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Por sua vez, o art. 72 e seu paragrafo Unico da mesma lei, estabelece
0 que deve ser observado no processo administrativo relativo a contratacdo direta, o que
inclui a inexigibilidade de licitagdo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo

do publico em sitio eletrénico oficial.

Compulsando-se os autos se constata que as fls. 40/45 se encontra a
justificativa a ndo apresentacdo do Plano de Contratagdo Anual — PCA, em atendimento ao
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que estabelece o 22, do art. 18 da lei 14.133/2021, com a informacdo da inclusdo da
contratagdo no planejamento interno — PAC do CRJ-RJ (fls. 33). Além disso, estdo presentes
os documentos previstos nas alineas | a VIl do art. 72, conforme ser4 descrito:

1. o documento de formaliza¢do da demanda é o documento que da
inicio ao procedimento e deve demonstrar o alinhamento da contratacdao ao planejamento
da Administracdo. Nele devem estar dispostos, dentre outros itens, a justificativa da
necessidade da contratagdo, a quantidade do objeto a ser contratado, a descricdo dos
requisitos da contratagdo e a identificacdo das possiveis falhas na prestagdo do servico. O
documento estd devidamente apresentado em fls. 10/12 dos autos;

2. o Estudo Técnico Preliminar — ETP, previsto no art. 18, § 1° da lei
14.133/2021, esta juntado as fls. 24/38. O referido paragrafo dispbe os elementos que
devem compor o ETP:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagOes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsido da contratacao no plano de
contrataces anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas
das memodrias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econédmica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;
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VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso:

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacgo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual:

Xl - contratagGes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; ‘

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e XIll do § 1° deste artigo
e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Pela analise se verifica que o ETP contém todos os elementos
essenciais, bem como as justificativas a eventual nio apresentacao dos demais elementos
exigidos pela lei: a) a descricdo da necessidade da contratacao esta contemplada pelo item 4
do ETP; b) a justificativa ao alinhamento ao planejamento estratégico e ao PCA se encontra
no item 14; ¢) a descricdo dos requisitos de contratagao esta no item 6; d) a estimativa das
quantidades da contratacdo esta no item 9; e) o levantamento de mercado esta no item 8: f)
a estimativa do valor da contratacdo est4 no item 12; g) a descricao da solucdo como um
todo esta no item 10; h) a justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo se
encontra no item 11; i) os resultados pretendidos pela administracdo estdo previstos no item
18; j) as providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo antes da contrataco se
encontram no item 15; k) as contratacdes correlatas e/ou interdependentes estdo no item 1.3;
) a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras estdo no
item16; m) o posicionamento conclusivo se encontra no item 20 do ETP.

Cabe aqui mencionar que os documentos que compde O processo
administrativo devem estar em consonancia entre si. Sendo assim, o documento de
formalizacdo da demanda deve estar de acordo com o ETP e ambos devem estar em
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harmonia com o TR e com os demais documentos juntados. Orienta-se que esta providéncia

seja sempre observada.

3. a analise de riscos, que consiste na identificacio dos riscos que

possam comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da contratacdo
pretendida, e na definigdo de métodos para seu tratamento, se encontra em fls. 33/37 e fls.
75/76 dos autos. Cabe ressaltar que a andlise de riscos n3o se confunde com a matriz de
alocagdo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratacio, enquanto
esta € clausula contratual de alocagdo de riscos entre a Administragdo e o contratado;

4. o Termo de Referéncia - TR, previstos pelo art. 6°, XXllI, da lei

14.133/2021 esta presente em fls. 68/73:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacso, que consiste na referéncia aos
estudos teécnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informacées sigilosas;

¢) descricédo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como
O contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu

inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacéo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencado dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacdo orcamentaria;

Apos analise formal do documento, se constata que estao presentes
Os seguintes requisitos: a) a definicdo do objeto, sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato estao no item 1 do TR. Por se tratar de aquisicio de fornecimento Unico e sem
particularidades, que se resolverd mediante o recebimento definitivo do objeto, com o
pagamento apds a conclusdo do servico contratado, ndo ha necessidade de instrumento
contratual para amparar; b) a fundamentacdo da contratacao, com referéncia ao ETP, se
encontra no item 2; c) a descri¢do da solucdo como um todo esta contemplada no item 3; d)
Os requisitos da contratagdo estdo no item 4 ; e) o modelo de execucao do objeto se
encontra no item 5; f) modelo de gestdo do contrato esta previsto no item 6; g) os critérios
de medicdo e de pagamento estdo presentes no item 7: h) a forma e critérios de selecdo do
fornecedor estao no item 8 do TR; i) as estimativas do valor da contratacao se encontram no
item 9 do TR ; j) a adequacdo orcamentéria esta presente no item 10 do TR. O TR prevé,
ainda, no seu item 11, as sancdes administrativas que a Contratada ficara sujeita, para fins de
maior seguranca da presente contratacio, em que pese se trate de servico com objeto Unico
e de pronta entrega, mediante a disponibilizacio do acesso e participacdo no curso.

Cabe registrar que se orienta que seja utilizada preferencialmente a
minuta  disponibilizada pela  Advocacia-Geral da Unido, disponibilizada em
nttps:.//www.gov.br/agu/pt-

!:)f"/(;gom;:)(:)sicao/cqu/cqu/modelos/licitacoesecontratos/141 33/modelos-da-lei-no-14-133-21 -
para-contratacao-direta.

5. quanto a estimativa da despesa, prevista no inciso Il do referido
artigo, diz o art. 23 da lei 14.133/2021 que “O valor previamente estimado da contratagéo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”. Este item
esta contemplado na justificativa de preco, analisada no item 12 do ETP e os documentos
acostados aos autos as fls. 61/63.

6. no que diz respeito aos pareceres necessarios 3 instrucao do
processo licitatério, conforme inciso Il do referido artigo, o presente parecer supre a
exigéncia imposta;
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7. a dotagdo orgamentdria, prevista no inciso IV, se encontra em fls.
102. Segundo o dispositivo, o processo de contratacdo direta deverd ser instruido com
demonstracdo da compatibilidade entre a previsio de recursos orcamentdrios e o
compromisso a ser assumido. Ja o art. 150 da mesma lei dispde que "nenhuma contratacéo
serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicag@o dos créditos
orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratag@o, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagGo de quem |he
tiver dado causa". Diante disso, imp&e-se que o procedimento de contratagao seja instruido
com a declaracdo de disponibilidade or¢amentaria, contemplando a respectiva classificacao
da natureza da despesa. Além disso, é necessario que haja indicacdo expressa de reserva de
recursos suficientes para atendimento integral dos custos da contratacao;

8. os requisitos minimos de habilitagdo e qualificacdo do contratado,
previstos no inciso V, se encontram em fls. 107/131 dos autos, constando, também, o atesto
do Servico de Administragdo acerca da validade de todos os documentos e certiddes
presentes nos autos (fls. 132);

9. a razdo da escolha do contratado, imposta pelo inciso VI, est3
justificada no documento de formaliza¢do da demanda e no ETP, conforme ja analisado nos
itens 1 e 2 acima;

10. a justificativa do prego ¢é estabelecida no inciso VI e se encontra
em fls. 61/63 dos autos e merece uma anélise mais detalhada.

Nas contrata¢Bes por inexigibilidade de licitagdo, em que n3o ha
viabilidade de competicdo, a habitual pesquisa de mercado submete-se a algumas
particularidades. Isso porque a natureza personalissima da atuagdo do particular dificulta a
comparacdo com pregos de servigos semelhantes, prestados por executores diversos. Em
razao disso, a justificativa de preco deve ocorrer por meio da comprovagdo do preco
ofertado pela potencial contratada com aquele que ela pratica junto a outros entes
adquirentes, especialmente junto a outros orgdos publicos.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagdo Normativa AGU
17/2011: "A razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagéo da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos”. Desse modo, a elaboragdo da justificativa de preco deve
considerar as diretrizes do art. 72 da IN SEGES/ME 65/2021, que assim orienta:

Art. 7° Nas contratacSes diretas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 12 Quando né&o for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 59, a justificativa de precos sera dada com base
em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacdao de notas fiscais
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emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administrac3o,
ou por outro meio idéneo.

§ 29 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de
que trata o paragrafo anterior poderd ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacoes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a
justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competicdo.

§ 42 Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e II
do art. 75 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, a estimativa de
precos de que trata o caput poderd ser realizada concomitantemente
a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 42 serd realizado por meio de solicitacdo
formal de cotagdes a fornecedores.

A IN SEGES/ME 65/2021, em seu art. 72 dispde que também poderao
ser utilizados para justificar o valor da contratagdo, em cardter subsididrio, os materiais de
divulgagdo do evento (folders, cartazes, publicagdes na imprensa, cartas-convite etc.), desde
que tais materiais comprovem a condicdo de curso aberto ao publico em geral, ou seja, a
existéncia de prego Unico tanto para o setor publico quanto para o setor privado.

Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco poderd ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Registra-se que a justificativa de preco deve ser materializada em
documento que contenha os elementos do art. 32 da Instrucdo Normativa 65/2021, naquilo
que for cabivel.

Em vista de todo o exposto, conclui-se que pesquisa de precgos
apresentada nos autos atende aos requisitos legais exigidos;

11. por fim, a autorizagdo da autoridade competente, prevista no
inciso VIII, se encontra as fls. 02 dos autos.

12. Consta nos autos as fls. 133/139 o preenchimento da chamada
Lista de verificagdo para instrucdo do processo de contratagdo direta, visando a observancia
as normas para a contratagdo direta nos termos da Lei 14.133 de 2021;
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13. Consta nos autos, ainda, a indicagdo do gestor e fiscal do
contrato — fls. 80/81, além do atestado de capacidade técnica em nome da contratada — fls.
106.

Diante do exposto, considerando o acima exposto, constato a
conformidade do processo administrativo ao estabelecido pela legislagdo pertinente e

entendo que o processo esta regular, devendo prosseguir em seus termos.

E 0 que se apresenta.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2024.

RENATA TAVABES GU
Procuradora do’CRF/RI - Inscrigdo 0623
OAB/RJ(167.912
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