SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

PREGAQO ELETRONICO 02/2021

Assunto: Decisdo sobre pedido de impugnacdo apresentado pela
empresa MOBILIZA FOR RENT LTDA, CNPJ/MF: 35.208.086/0001-27.

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregéo Eletronico 02/2021, em que
a empresa requer a modificacdo do Edital, cujas razdes seguem-na integra em
anexo.

Em sintese:

Dos pedidos

a Impugnante pede, em atencdo aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e selecéo da proposta mais vantajosa a Administracao Publica,
que seja promovida as devidas retificacbes do Edital, nos termos da
fundamentacéo apresentada, quais sejam:

a) Retificacdo do prazo de entrega dos veiculos novos para o prazo de até 120
(cento e vinte) dias, com possibilidade de prorrogagcéo devidamente justificada,
mediante solicitacdo da contratada dentro do prazo inicialmente previsto;

b) Retificacdo da quilometragem de 50.000 para 100.000 para substituicdo dos
veiculos, ao longo da execuc¢édo contratual. “

“

Da decisédo

Mediante o recebimento da Impugnacéo, o Pregoeiro verificou junto ao
setor requisitante e Servico juridico desta Autarquia:

e Foram realizadas pesquisa de precos cujo Termo de Referéncia previa
tal requisito, foram apresentadas propostas a essas pesquisas dentro
dos mesmos parametros definidos no Termo de Referéncia parte
integrante do Edital deste Pregao;

e O prazo vem atender a especificidades estratégicas, contratuais e legais
do CRF-RJ;

e O requisito que se refere a quilometragem vem a atender a parametros
estratégicos e operacionais especificos da entidade, em especial no que
tange a seguranca dos seus profissionais que fardo uso dos veiculos em
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suas atividades diarias (fiscais e motoristas) e & economicidade na
gestéao e fiscalizacdo da execucao do contrato.

De forma que, ndo acolho a IMPUGNACAO. Dé-se continuidade ao
processo licitatorio.

Rio de Janeiro, 07 de junho de 2021.

oL
e
Daniel Melo Jacgues

Pregoeiro Oficial
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A COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF/RJ

PREGAO ELETRONICO N° 02/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 52/2020.

MOBILIZA FOR RENT LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 35.208.086/0001-27, com sede na
Rua Evaristo da Veiga, n°® 35 - 1710 - Centro - Rio de
Janeiro/RJ, CEP 20.031-040, vem, respeitosamente, com fulcro
nas disposicdes do art. 41, §2°, da Lei Federal n°
8.666/19931, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelos fatos e

fundamentos expostos a seguir:

1. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que o prazo para apresentacgdo
de impugnacdo no caso em tela é de até 02 (dois) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, nos

termos art. 41, §2°, da Lei Federal n° 8.666/19931L,

1 Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...) § 22
Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em
que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
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Logo, considerando que a sessdo em questdo dar-se-a somente
no dia 09/06/2021, infere-se que o0 prazo se encerrarda ao
final do dia 07/06/2021, motivo pelo qual se reputa
manifestamente tempestiva a presente Impugnacdo, nos ditames
do art. 110 da Lei Federal n° 8.666/1993 e da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas de Unido (TCU) .2

2. RESUMO

O Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro
- CRF-RJ, através de sua Comissdo de Licitacdes, instaurou
procedimento licitatdério, na modalidade “Pregdo Eletrdédnico”,
do tipo “MENOR PRECO GLOBAL” e regime de “EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL”, objetivando a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de aluguel de veiculos
para transporte de pessoas em servico, materiais,
documentos, peguenas cargas e 1nsumos necessarios ao
atendimento das demandas logisticas, administrativas e de
fiscalizacdo, no suporte a atividade finalistica do CRF-RJ

em todo o Estado do Rio de Janeiro.

Sucede, contudo, que uma andlise detida do ato convocatdrio
revela a existéncia de wvicios que, por certo, inviabilizam

a participacdo isondmica dos licitantes (principios da

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-
se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os
prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na entidade. / Acérddo n° 2.625/2008 — TCU — A primeira acerca da
contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n2
8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia util, prazo limite para impugnagdo do edital,
foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do dia
09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.
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isonomia, competitividade, selecédo da proposta mais

vantajosa, entre outros).

Desse modo, por contrariar a observancia da isonomia no
certame, comprometendo, consequentemente, a sua
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa,
encaminha-se a presente Impugnag¢do para que sejam sanados OsS
vicios, mediante a retificacdo do Edital, conforme os

argumentos apresentados a seguir.

3. FUNDAMENTOS

Sabe-se que a licitacdo é o instrumento criado com o fito de
regular a contratacdo de bens e servigcos por parte da
Administracdo Publica, evitando que tais escolhas figquem ao
exclusivo e livre critério do agente publico, de modo a
garantir que diversas pessoas possam oferecer propostas e,

com isso, que a mais vantajosa possa ser selecionada.

Trata-se, pois, de instituto com disciplina constitucional

3 e legal® de observéncia obrigatdéria por seus destinatérios,

3 Art. 22. Compete privativamente a Unigo legislar sobre: (...) XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as

modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI;
Art.37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

4 Lei n. 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituic3o Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

MOBILIZA For Rent Ltda.
Rua Evaristo da Veiga n° 35 - Grupo 1.710 - RJ - CEP: 20.031-040
TEL: 21 2215-5441 / (21) 98088-6466 — e-mail: mobilza.locadora@gmail.com


mailto:mobilza.locadora@gmail.com

em especial por parte das pessoas integrantes da estrutura

estatal que formam a administracdo direta.

Nessa perspectiva, todos os agentes publicos responsaveis
pela instauracdo e conducdo de procedimento licitatério
estdo vinculados a todo o conjunto de regras e principios
pertinentes a seu campo de atuacdo administrativa - afinal,
estdo submetidos a ordem juridica (principio da legalidade)
— 0s Qguails visam garantir Jjustamente o cumprimento das
finalidades publicas do instrumento com eficiéncia e

idoneidade.

Por isso, o art. 3° da Lei n. 8.666/93, estabelece que a
licitacd&o “destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentéavel”, Dbem como gque seu
procedimento deverd ser processado e julgado em estrita
conformidade com “os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da wvinculacdo ao instrumento
convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos”.

Na mesma toada, o § 1°, do referido artigo, dispde que é
vedado ao agente publico “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo”.
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Extrai-se, disso tudo, um cuidado especial da legislacdo com
a garantia de isonomia® e, por conseguinte, da
competitividade do certame licitatdério, pois como aponta
José dos Santos Carvalho Filho, a Administracdo Publica “néao
pode adotar medidas ou <criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo”,
devendo o procedimento “possibilitar a disputa e o confronto
entre os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor

forma possivel”.

Afinal de contas, a prépria Constituicdo da ReplUblica, define
em se art. 37, inciso XXI, que eventuais exigéncias devem se
limitar aquelas “indispensaveils a garantia do cumprimento
das obrigacdes”. Ou seja, por mais que a Administracdo possua
competéncia discricionéaria para estabelecer certas
exigéncias em razdo de sua necessidade concreta, deve, ao
mesmo tempo, adotar razoabilidade para que garanta a

competitividade da licitacdo.

E que manter as condicdes para que haja uma competicdo iddénea
e que atinja a finalidade ultima da licitacdo - garantir a
escolha da proposta mais vantajosa - €&, em primeira
instdncia, cuidar para que essas condic¢cdes de participacéo

do certame sejam equédnimes para todos os interessados.

Ora, n&o hé& competicdo sem isonomia e n&o hé& isonomia sem

competicdo. Ocorre que o Edital impugnado apresenta vicios

5 “Aigualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a Administragio devem competir em igualdade de
condigdes, sem que a nenhum oferega vantagem ndo extensiva a outro. O principio, sem ddvida alguma, esta intimamente ligado
ao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a todos os interessados, a Administragdo lhes estarad oferecendo
também tratamento impessoal”.
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que colocam em xeque, n&o apenas a necessaria submissdo do
Estado a ordem juridica, mas, especialmente, a
competitividade do certame e, em uUltima andlise, a escolha

mais vantajosa a Administracdo Publica.

e Da inviabilidade do prazo de entrega:

O item 6.2 do Termo de Referéncia estabelece o prazo maximo
de 60 (sessenta) dias corridos para a entrega dos veiculos
zero quildmetros pelo fornecedor, a partir da data de

assinatura do instrumento contratual.

A condigcdo estabelecida no instrumento convocatdrio &
incompativel com os principios e garantias que regem os
procedimentos licitatdrios, especialmente o principio da

competitividade.

Isto porque, ao prever o prazo de 60 (sessenta) dias para a
entrega dos veiculos, no cendrio atual de pandemia, onde os
prazos de entrega estdo superando 120 (cento e vinte) dias,
verifica-se, claramente, que héa um cerceamento de

competicgéo.

Como é de conhecimento publico, o mercado de automéveis foi
um dos mais afetados com essa pandemia, principalmente as
fabricas, que suspenderam suas atividades por varios meses
em decorréncia da COVID-19 e, apesar de j& ter sido retomada
a producgdo, ainda ndo alcancou aos patamares anteriores a

pandemia.
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Em decorréncia desta adversidade, ocorreram inuUmeros
acumulos de pedidos e, por conseguinte, aumento dos prazos
de entrega por conta do longo periodo que estas permaneceram

sem producdo.

Diante do exposto, é claro e notdério que o problema advém do
mercado, seja pela baixa capacidade de producdo, quanto pela

falta de insumos.
Ademais, ¢é possivel confirmar todas as presentes alegacdes
por uma simples busca na internet, conforme algumas noticias

relacionadas abaixo:

https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/12/desarranjo-

da-cadeia-automotiva-leva-a-fila-de-espera-por-carro-zero-

e-falta-de-usado.shtml

= MENU ASSINE FOLHA DE S.PAULO 2 ENTRAR Q BUSCAR

* Kk

mercado > mercado financeiro mercado imobilidrio tec  mpme STARTUPS & FINTECH

Desarranjo da cadeia
automotiva leva a fila de
espera por carro zero e falta
de usado

MOBILIZA For Rent Ltda.
Rua Evaristo da Veiga n° 35 - Grupo 1.710 - RJ - CEP: 20.031-040
TEL: 21 2215-5441 / (21) 98088-6466 — e-mail: mobilza.locadora@gmail.com


mailto:mobilza.locadora@gmail.com
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/12/desarranjo-da-cadeia-automotiva-leva-a-fila-de-espera-por-carro-zero-e-falta-de-usado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/12/desarranjo-da-cadeia-automotiva-leva-a-fila-de-espera-por-carro-zero-e-falta-de-usado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/12/desarranjo-da-cadeia-automotiva-leva-a-fila-de-espera-por-carro-zero-e-falta-de-usado.shtml

https://www.portalviu.com.br/negocios/pandemia-cria-fila-

de-espera-para-compra-de-carro-zero-quilometro

Pandemia cria fila de espera para compra de
carro zero quilometro

ViUl oor Viu Online Negt AA

https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/economia/noticia/?2

021/01/falta-de-carros-zero-quilometro-nas—-concessionarias-

aumenta-a-procura-por-seminovos-em-caxias-do-sul-

ckjlvpeu60003017wr7egyr81l.html

AUTOMOVEIS

Falta de carros zero
quilometro nas
concessionarias aumenta a
procura por seminovos em
Caxias do Sul

Mesmo com a crise da pandemia, vendas nas concessionérias demonstram que caxienses continuaram
trocando de carro em 2020

Desta forma, solicitamos que o prazo de entrega seja alterado

e admitido para até 120 (cento e vinte) dias, com
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possibilidade de prorrogacdo devidamente justificada,
mediante solicitagcdo da contratada dentro do prazo

inicialmente previsto.

e Da auséncia de justificativa para a substituigdo dos

veiculos a cada 50.000km rodados:

O termo de referéncia, no item 6.1 estipula a substituicéo
dos veiculos por outro Okm a cada 50.000km rodados, porém

ndo traz uma Jjustificativa para tal condigéo.

Esclarecemos que a substituicdo de veiculo com tédo pouca
quilometragem rodada encarece os custos do contrato, sem a
razoabilidade necessdria para a execugdo de contratos
publicos, haja vista também haver a previsdo de manutencdo

preventiva e corretiva dos veiculos.

Ou seja, se os veiculos entregues serdo Okm, com manutencéo
preventiva e corretiva no decorrer da contratacdo, qual a
justificativa para a sua substituicdo a cada 50.000km
rodados, considerando que tais veiculos ainda estardo em

pleno funcionamento, praticamente novos?

Somos uma empresa experiente no ramo de locacdo de veiculos
e asseveramos que a pratica do mercado é a substituicdo a
cada 100.000km rodados, limite esse razoavel para tal

regramento.
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4. PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante pede, em atencdo aos
principios da legalidade, isonomia, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica,
que seja promovida as devidas retificacgdes do Edital, nos

termos da fundamentacdo apresentada, quais sejam:

a) Retificacdo do prazo de entrega dos veiculos novos para
o prazo de até 120 (cento e wvinte) dias, com
possibilidade de prorrogacdo devidamente justificada,
mediante solicitagdo da contratada dentro do prazo

inicialmente previsto;

b) Retificacdo da quilometragem de 50.000 para 100.000
para substituicdo dos veiculos, ao longo da execugdo

contratual.

Enfim, em outras palavras, pede que sejam afastadas as
antijuridicidades constatadas, que maculam todo o

procedimento que se iniciaré.

Por fim, requer, ainda, tendo em vista que a sessdo publica
estd designada para 09/06/2021, que seja conferido efeito
suspensivo a presente Impugnacdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora
apontados. Caso contradrio, haverd iminente risco de todo
processo licitatdério ser considerado invalido, sustentados
0s equivocos no Edital ora apontados, com desperdicio da
atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacéo
das propostas e dos documentos de habilitacdo.
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Nesses termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 01 de junho de 2021.

MOBILIZA FOR RENT LTDA
Marcelo Guimaraes Vieira
Sécio Diretor
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